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Beslut Beteckning
2007-07-05

Arende om uppehallstillstand m.m.

Sokande
, medborgare i Irak

Offentligt bitrade/ombud: advokaten

Beslut
Migrationsverket beslutar att

- bevilja permanent uppehallstillstand
- beslutsklass A8
- avsla ansokan om flyktingforklaring och resedokument

Overklagande
Information om hur du kan dverklaga hittar du pa beslutets sista sida.

Migrationsverket
, Réttsenheten
Besdksadress Tegeldngsgatan 19 A Postadress SE-601 70 Norrkdping
Telefon 011-156000 Telefax 011-156500

E-post migrationsverket@migrationsverket.se Hemsida www.migrationsverket.se Organisationsnr 202100-2163



2(7)

Ansdkan, yrkanden och grunder

reste in i Sverige den 16 februari 2007 och ansokte
om asyl. yrkar att han beviljas uppehalls- och
arbetstillstand samt flyktingforklaring och resedokument. Han &r kristen och
kommer fran Bagdad. Som grund for sin ansokan har
anfort att han vid ett atervandande till Irak riskerar att utséttas for
forfoljelse pa grund av att han tidigare varit medlem i Baath-partiet. Han gor
géllande att det finns ett individuellt skyddsbehov.

Till stod for sin identitet har l&mnat in bl.a. ett
irakiskt hemlandspass i S-serien, medborgarskapsbevis och identitetskort.
Han har ocksa lamnat in bl.a. dktenskapsbevis, dopbevis, kopia pa ID-kort
fran Baath-partiet, polisanméalningar och brev som han uppgett innehaller
hot.

har uppgett bl.a. féljande. Han arbetade som
tjansteman vid under tiden 1976-1988.
Dérefter verkade han som affarsman. Han drev en
. Han var medlem i Baath-partiet fram till

da han sjélv bestamde sig for att lamna partiet. Han har uppfattat att
forfoljelsen mot honom bl.a. beror pa att han tidigare varit medlem i partiet.
Militanta grupper och &ven gamla partimedlemmar har utsatt honom for hot.
Han har mottagit brev i vilka han har uppmanats att I&mna sin bostad,
annars skulle han dédas. Hans butik totalforstordes , Vilket
framgar av inldamnad polisanmélan. Han har dven blivit ranad pa tre bilar.
Vid ett av dessa tillfallen blev han hotad med vapen. Ranen dgde rum den

, Vilket
framgar av ingivna polisanmélningar. Vid ett tillfalle blev han utsatt
for inbrott. Tjuvarna tog bl.a. 3 000 dollar i kontanter och guld tillhérande
hans hustru. | blev han ater utsatt for inbrott. Fyra av hans
tidigare partikamrater och deras familjer har mordats.
och hans familj har under de senaste tva aren tvingats flytta

upprepade ganger pa grund av hot mot dem. Trakasserierna och hoten har
accelererat och det finns inte langre nagon mojlighet for dem att bo kvar i
Irak. kan inte fa skydd av myndigheterna i Irak.

Skéalen for beslutet

Identitet

Migrationsverket anser vid en samlad bedémning att

har gjort sin identitet sannolik genom de ingivna handlingarna, varfor

Migrationsverket vid den fortsatta prévningen utgar fran att arendet skall
prévas mot Irak och Bagdad.
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Beddmning av laget i Bagdad

Migrationsverket har tillfort drendet foljande rapporter och landinformation:
Exodus Irak, rapport fran Sveriges ambassad i Bagdad p.t. Amman,
Utrikesdepartementet den 22 februari 2007 (Lifosnr. 16707), Samlad bild av
den irakiska flyktingsituationen, Utrikesdepartementet den 30 januari 2007
(Lifosnr. 16155), Bedomning av den irakiska flyktingsituationen,
Utrikesdepartementet den 29 januari 2007 (finns ej i Lifos), Operational
guidance note Iraq, Home Office (Storbritannien) den 12 februari 2007
(Lifosnr. 16168), Return Advisory and Position on International Protection
Needs of Iragis outside Irag, UNHCR den 18 december 2006 (Lifosnr.
15893) samt Iraq years on, Baghdad: mapping the violence (hamtat fran
BBC NEWS).

En delegation fran Migrationsverket har besékt Amman i Jordanien den 25-
27 juni 2007 och dar traffat foretradare for olika organisationer och
ambassader. Syftet med resan var att pa plats i naromradet fa bredare och
djupare kunskap om forhallandena i Irak och att fa sarskild information om
sadana omstandigheter som kan vara av betydelse i irakiska asylarenden och
arenden om verkstallighetshinder. En rapport har upprattats efter resan och
aven denna har tillforts drendet.

Av ovan namnda rapporter framgar bl.a. féljande om foérhallandena i
Bagdad.

Bagdad ar en av Mellandsterns storsta stader med 6-7 miljoner invanare.
Staden har sedan 2003 varit en av de mer oroliga och valdsamma omradena
i Irak. Skiljelinjerna & manga och komplexa, sunniter mot shiiter, men dven
allt mer av inb0rdes strider inom den egna religidsa gruppen. Dar
forekommer sekteristiskt vald som utévas av olika shia- och sunnimiliser,
terroristattentat fran bl.a. al-Qaedaceller samt omfattande kriminalitet.
Kriminaliteten anses skdrda minst lika manga offer som det sekteristiska
valdet.

Aven om négra sakra siffror ar svara att f& fram har sannolikt mer &n 35 000
civila dédats i Bagdad sedan Saddams fall.! Efter att ha kulminerat i mitten
av 2006 (med en notering i juli pa narmare 1 900 doda) sjonk dodstalen
markant de forsta manaderna 2007.% Huvudorsaken var sannolikt den stora
sékerhetsoperation, Bagdad Security Plan, som inleddes av den irakiska
regeringen med stdd av koalitionsstyrkorna i februari 2007.

Amerikanernas strategi var tidigare defensiv och de héll sig pa sina baser
for att halla de egna forlusterna nere. Genom den namnda
sakerhetsoperationen andrades strategin till ett tillvagagangssatt som

1BBC
2BBC, IBC
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sammanfattas med orden ”Clear-Hold-Build”, vilket innebér att
amerikanerna och de irakiska trupperna patrullerar gatorna, forsoker rensa
olika stadsdelar fran terrorister och bygga upp infrastrukturen.

Sakerhetsoperationen har resulterat i att det sekteristiska valdet har gatt ned
men i stallet har terroristvaldet okat. Situationen har forsamrats den senaste
tiden. Amerikanerna lyckas inte halla och sakra de omraden som de rensat
fran terrorister; dessa aterkommer eller uppenbarar sig pa en annan och
kanske narabelagen plats. Det &r inte frdga om nagon dramatisk forsamring.
| vissa omraden har situationen blivit nagot battre. | sammanhanget bor
framhallas att detta &r den tredje operationen som iscensatts och med facit i
hand har de tva tidigare inte visat sig ha nagon storre effekt i ett langt
perspektiv.®

Huvudmonstret ar att kvarvarande Saddam-trogna, extrema sunnigrupper,
al-Qaedaceller och utlédndska jihadis utfor ofta vél utraknade terrorattacker
mot den shiamuslimska civilbefolkningen, koalitionsstyrkorna och
foretradare for den nya statsmakten sasom armén, polisen, politiker och
tjansteman. Endast de storre bombdaden, oftast utforda av
sjalvmordsbombare, nar emellertid nyhetsrubrikerna. Da handlar det om
tiotals eller hundratals doda och oftast mangdubbelt fler skadade. Men det
dagliga, ouppmarksammade valdet fortgar kontinuerligt. Allt ifran
granatattacker och bilbomber, till olika former av fjarrutldsta, improviserade
laddningar vid vagkanterna och snabba eldéverfall mot utvalda mal. Manga
av dessa metoder tillampas ocksa av de shia-muslimska miliserna, av vilka
Mogtada al-Sadr:s s.k. Mahdiarmé och al-Hakims s.k. Badr-brigader ar de
framsta, men flera avknoppade extrema grupper gor bilden mer komplex.
Attentaten och valdsamheterna i Bagdad drabbar ofta civilbefolkningen.
Attacker gors mot latta civila mal sdsom som marknadsplatser,
rekryteringskontor, hotell, restauranger, universitet, bensinmackar och
bréllopsprocessioner.* Syftena med attackerna forefaller oftast vara att satta
skrack i civilbefolkningen och destabilisera den irakiska regimen.®

Nar det galler riskerna for den enskilde individen att utsattas for vald
varierar dem beroende pa vem man &r och var man befinner sig och vad
man har for bakgrund. Storst risker 16per utlanningar, poliser, hégre
tjansteman, politiker och fd. Baath-funktiondrer. S&rskilda risker kan dven
finnas for religidsa minoriteter, internflyktingar, affarsmén, vissa
yrkesgrupper och tjansteman i administrationen.

Det ar majligt att ta sig till Bagdad med flyg fran Amman. Det gar fyra
flygningar per dag till Bagdad som &r 6ppna for alilmanheten. Flygplatsen i
Bagdad ar sékrad och hart bevakad av amerikanerna.

3

uD
* Egen genomgéng av samtliga attacker i Bagdad med 6ver 10 dédsoffer
5

uD



5(7)

Bedémning av aberopade skal

De bestammelser i utlanningslagen som &r aktuella att tilldmpa i detta fall ar
4 kap. 1 § och 2 § forsta stycket 1 och 2.

Enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen ar en flykting en utl&nning som befinner
sig utanfor det land som han eller hon &r medborgare i darfor att han eller
hon kéanner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet,
religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kén, sexuell laggning
eller annan tillhorighet till viss samhéallsgrupp, och inte kan, eller pa grund
av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd. Detta géller
oberoende av om det ar landets myndigheter som &r ansvariga for att
utlanningen utsatts for forfoljelse eller om dessa inte kan antas erbjuda
trygghet mot forfoljelse fran enskilda. Flyktingar som befinner sig i Sverige
har enligt 5 kap. 1 § utlanningslagen ratt till uppehallstillstand.

En utldnning som inte &r flykting rdknas som skyddsbehdvande i 6vrigt
enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2 utlanningslagen, om utl&nningen har
lamnat sitt land pa grund av att han eller hon

1. kdnner vélgrundad fruktan for att straffas med ddden eller att utséttas for
kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning,

2. behover skydd pa grund av yttre eller inre vapnad konflikt eller pa grund
av andra svara motsattningar i hemlandet kanner vélgrundad fruktan att
utsattas for allvarliga 6vergrepp. Skyddsbehdvande i dvrigt som befinner sig
i Sverige har enligt 5 kap. 1 § utlanningslagen rétt till uppehallstillstand.

Migrationsverket provar forst fragan om ar att
betrakta som flykting enligt 1 § och skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 2 §
forsta stycket 1.

Av berattelse framgar inte att det finns nagot klart
samband mellan de handelser som han har berattat om.

har uppfattat situationen som att handelserna bl.a. beror pa att han
tidigare varit medlem i Baath-partiet. Migrationsverket bedémer att de hot
som utsatts for och som kan ha samband med hans
tidigare medlemskap i Baath-partiet inte har varit av sadan art eller
omfattning att de kan utgdra forfoljelse i utlanningslagens mening eller
sadan behandling eller bestraffning som avses i 2 § forsta stycket 1.

har inte heller gjort det sannolikt att han riskerar sadan

forfoljelse eller behandling eller bestraffning om han atervander till
hemlandet. kan dérmed inte anses som flykting
enligt 1 § eller skyddsbehdvande i dvrigt enligt 2 § forsta stycket 1.
Ansokan om flyktingforklaring och resedokument skall darmed avslas.

Migrationsverket provar harefter om ar
skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 2 § forsta stycket 2.
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Migrationséverdomstolen har i en dom den 26 februari 2007 (UM 23-06)
uttalat att det i Irak inte rader en sadan vapnad konflikt som avses i 4 kap.

2 § forsta stycket 2 utlanningslagen. Domstolen har i en dom den 23 maj
2007 (UM 1140-06) inte &ndrat den beddmningen.

ar alltsa inte att anse som skyddsbehdvande i 6vrigt pa grund av det rader en
vapnad konflikt i Irak.

Med svara motséattningar avses bl.a. politisk instabilitet i hemlandet dar
maktforhallandena &r sadana att rattssystemet inte opartiskt véarnar
befolkningens grundlaggande ménskliga rattigheter. Av bestimmelsen
framgar att det skall finnas ett orsakssamband mellan de 6vergrepp som
utlanningen riskerar att utsattas for och de svara motsattningar som finns i
hemlandet. | férarbetena till bestammelsen star det att begreppet vélgrundad
fruktan skall tolkas pa samma satt som i flyktingbestammelsen (1 §) och
tortyrbestammelsen (2 § forsta stycket 1). Bestaimmelsen innehaller saval ett
objektivt som subjektivt rekvisit (prop. 2004/05:170, s. 274).

Mot bakgrund av vad som ovan har redovisats om situationen i Bagdad
finner Migrationsverket att det i stora delar av Bagdad rader svara
motsattningar. Vidare konstaterar Migrationsverket att fore detta
medlemmar av Baath-partiet &r en sarskilt utsatt grupp som i hdgre grad &n
andra personer riskerar att utsattas for attentat och hamndaktioner. Hartill
kommer att det genom egna uppgifter &r utrett att
han har hotats till livet och riskerar att utséttas for ytterligare trakasserier vid
ett atervandande. Det finns inte i detta fall nagot s.k. internt flyktalternativ
att beakta. Med hansyn till dessa omstandigheter anser Migrationsverket att

kanner valgrundad fruktan att pa grund av svara
motsattningar i Irak utsattas for allvarliga 6vergrepp och att han darfor
behover skydd i Sverige. Han skall alltsa beviljas uppehallstillstand med
stod av 4 kap. 2 § forsta stycket 2 utlanningslagen. Tillstandet skall vara
permanent.

Beslutet har fattats av undertecknad generaldirektor efter féredragning av
verksjuristen

Dan Eliasson

Kopia till
Offentliga bitradet
Mottagningsenheten
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De har besluten kan 6verklagas

Man kan 6verklaga Migrationsverkets beslut

- attavsla en ansdkan om uppehallstillstand eller att aterkalla ett
sadant tillstand

- att avsla en ansokan om arbetstillstand eller att aterkalla ett sadant
tillstand, om verket samtidigt fattat beslut om avvisning eller
utvisning

- attavsla en ansékan om flyktingforklaring och resedokument

- att aterkalla en flyktingforklaring

- omavvisning eller utvisning

- om forbud att atervéanda till Sverige

- om forvar.

Sé& har gor du

- Skriv vilket beslut du dverklagar och hur du vill ha det &ndrat.

- Skriv ditt namn, personnummer, postadress och telefonnummer.

- Underteckna brevet med ditt namn. Om du har ett ombud som
hjalper dig att dverklaga kan ombudet underteckna brevet. Ombudet
ska i sa fall skicka med en fullmakt.

- Skicka Gverklagandet till Migrationsverket. Enhetens namn och
adress hittar du nederst pa beslutets forsta sida.

Overklagandet ska ha kommit in till Migrationsverket inom tre veckor
fran den dag da du fick del av beslutet. Rétten att verklaga ett beslut om
forvar ar inte tidsbegransad.

Migrationsverket dverlamnar 6verklagandet till Lansratten i Stockholms lan,
Migrationsdomstolen, om verket inte dndrar beslutet sa som du vill.
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