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BAKGRUND

beviljades den 6 mars 2002 permanent uppehallstillsténd i
Sverige inom ramen fér den svenska flyktingkvoten och reste in i Sverige
den 18juni2002. Den| 2004 démdes han for valdtakt av cn

underérig av Hovritten| till fingelse tva &r och sex

ménader samt utvisning utan tidsbegréinsning. Brottet begicks den

2004. Sedan ans6kt om att regeringen skulle upphiva
utvisningsbeslutet, beslutade regeringen den 9 februari 2006 att avsl4 hans
anstkan. | samband med att avtjinat sitt fangelsestraff
beslutade Polismyndigheten i Stockholms 14n att ta honom i forvar for

verkstillighet av beslutet om utvisning. Den 12 april 2006 ansokte
om asyl i Sverige.

Migrationsverket avslog genom beslut den 13 juni 2006 hans ansékan om
uppehélls- och arbetstillstdnd samt beslutade att utvisa honom fran Sverige
med stéd-av 8 kap. 7 § utlanningslagen (2005:716). Verket anforde som
skal for sitt beslut bl.a. f6ljande. Migrationsverket finner att de alimdnna
forhallandena i Irak inte generellt kan anses vara sddana att behov av
skydd enligt géllande utlanningslagstiftning foreligger eller att ett tilistand
kan meddelas utifrdn humanitira dvervdganden. Den politiska situationen i
Irak har genom Saddam Husseinregimens fall forandrats pé ett sa
djupgéende satt att tidigare praxis inte langre &r relevant. Det utgér inte
nagot fortryck frén den nya irakiska regeringen, som verkar i enlighet med
en ny demokratisk konstitution. Sékerhetsidget och demokratiutvecklingen
skiljer sig dock &t pa olika hall i landet. Prévningen av enskilda drenden
boér darfor ske med beaktande av samtliga individuella skil i ljuset av
forhallandena i hemprovinsen eller andra omraden till vilka sékanden har
en naturlig anknytning samt till de méjligheter till olika former av skydd
som kan finnas lokalt. — ar shiamuslim fr&n Babilprovinsen.
Han har uppgett att det 1 hemlandet dagligen férekommer mord,

bombattentat och att det bara 4r eldnde samt att det finns manga interna
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strider i landet, bland annat mellan sunnimuslimer och shiamuslimer. —
Migrationsverket konstaterar att {— inte anfort ndgra personliga
omstédndigheter till grund for att han inte kan &tervinda till Irak. — Vid
bedémningen av om ' pd grund av synnerligen mmande
omsténdigheter kan beviljas uppehalistillstind finner verket mot bakgrund
av vandcl att det foreligger sarskilda skl mot att bifalla hans

anstkan pd denna grund.

overklagade verkets beslut till migrationsdomstolen som avslog
6verklagandet genom dom den 21 november 2006. I domen avvisade

migrationsdomstolen de av forst hos domstolen framstillda
yrkandena om flyktingforklaring och resedokument. Domstolen anforde
som skal for sin dom bl.a. att inte genom den berattelse han
lamnat gjort sannolikt att han riskerar frfdljelse cller sddana Gvergrepp att
han &r att betrakta som flykting eller skyddsbehsvande i §vrigt enligt

4 kap. 1 och 2 §§ utldnningslagen.

Det antecknas att mélet i migrationsdomstolen har avgjorts av en lagfaren

domare ensam, dvs. utan medverkan av nimndemaén.

Regeringen har pa nytt genom beslut den 11 januari 2007 avslagit
anstkan om att beslutet, 1 brottmélsdomen, om utvisning skulle

upphdvas.

Vidare antecknar Migrationséverdomstolen att alltjamt sitter i

fSrvar.

YRKANDEN M.M.

fullfsljer sin talan och anfor bl.a. foljande. Férhallandena i Irak
kan jamforas med inb&rdeskrig och enligt Migrationsverket kan

verkstallighetshinder antas bestad under en langre tid. Han vidhaller de 1
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migrationsdomstolen aberopade skyddsskilen. Han ir efterlyst i Irak. Vid
ett atervéndande till hemlandet riskerar han att dédas av fiender till honom
och hans familj oavsett vilken del av Irak som han sinds till. Han 4r i dag
63 &r och har haft tre hjartinfarkter. Hans fysiska och psykiska hilsa ar
mycket délig.

Migrationsverket bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a.
foljande. Migrationsverket delar migrationsdomstolens bedémning att det
finns anledning att ifrdgasitta de uppgifter som har ldmnat om
att han ar efterlyst i Irak och riskerar {6rfoljelse. Han har inte angett hur
han har fatt kinnedom om den uppgivna efterlysningen cller lamnat nigon
forklaring till varfor den inte har anfSrts tidigare. Migrationsverket anser
mot denna bakgrund och den omsténdigheten att inte varit i
Irak p& 6ver 25 &r att han inte kan anses ha gjort sannolikt att han riskerar
att utsittas for individuella trakasserier vid ett dtervindande och att han
inte 4r att anse som {lykting enligt 4 kap. | § utldnningslagen. Han 4r inte
heller att betrakta som skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1
utldnningslagen. — Betrdffande punkten 2 1 det senast ndmnda lagrummet
anser verket med hénvisning till en dom av Migrationséverdomstolen,
MIG 20079, att det £6r narvarande inte foreligger en inre vdpnad konflikt
i ndgon del av Irak. Det radder emellertid svara motséttningar 1 Babil-
provinsen och i provinshuvudstaden Hillah i centrala [rak. Babilprovinsen
ir for narvarande ett av de mest oroliga omradena i hela Irak. Detta
kommer inte att férandras inom den niarmaste framtiden. I omradet finns
en néstan obegrinsad tillgang p& vapen och ammunition. Omradet ligger
geografiskt utsatt mellan Bagdad och Karbala. Shiitiska pilgrimer pa vég
till Karbala ar ett attraktivt mal for attacker fran sunnimuslimska
extremister. Offensiverna 1 Bagdad har dessutom drivit ut en del av

motstdndsmannen till Babilprovinsen. Attacker med dodlig utging sker i

princip dagligen i provinsen. har dock inte enligt verkets
bedémning gjort sannolikt att han pa grund av sin bakgrund skulle vara

sarskilt utsatt for att riskera &vergrepp vid ett &tervidndande till Irak pd
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grund av de svéra motséttningarna i hemlandet, Han 4r dérfor inte att anse
som skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 utlanningslagen. —
Vidare anser verket att det inte féreligger skal att bevilja
uppehdllstillstind pa grund av synnerligen 6mmande omstédndigheter eller
pé négon annan grund. — Den omstindigheten att vistats under
kort tid i Suleimaniya i norra Irak under 4ren 1980/1981 medfsr inte att
han har en koppling till norra Irak. Utgéngspunkten &r att det ar mojligt att
frivilligt atervinda till Irak. Eftersom dr domd till utvisning pa
grund av brott 4r det dock polisen som verkstiller ett eventuelit
avldgsnandebeslut. Polisen har genom Kriminalvardens transporttjénst
under ar 2007 genom{drt flera verkstilligheter till Bagdad av

utvisningsdémda irakier.
DOMSKAL
Migrationsdomstolens handldggning

Som tidigare nimnts har mélet i migrationsdomstolen avgjorts av en

lagfaren domare ensam, dvs. utan medverkan av namndemin.

116 kap. 1 § andra stycket utlanningslagen uttalas att vad som allmént ar
foreskrivet om lansratt och kammarrétt och rattskipningen i dessa ocksé
giller for migrationsdomstol och Migrationsverdomstolen och
forfarandet i dessa, om inte nagot annat foljer av utldnningslagen.
Eftersom utldnningslagen inte innehaller nagra bestdimmelser om
domforhet i migrationsdomstol, géller bestimmelserna i 17 och 18 §§
lagen (1971:289) om allménna férvaltningsdomstolar, LAFD.
Migrationsdomstol dr som huvudrege!, enliglt 17 § LAFD, domfér med en
lagfaren domare och tre naimndemin. Enligt 18 § fjdrde stycket 1 LAFD ér
domstolen domfOr med en lagfaren domare ensam vid avgirande i sak av
mal av enkel beskaffenhet. Begreppet enkel beskaffenhet dr svértolkat.

Sistndmnda bestdmmelse 1 LAFD innehaller cn hdnvisning till andra
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stycket samma lagrum. Ett mal far enligt detta stycke inte avgéras av
ensamdomare om det 4r pékallat av sarskild anledning att malet prévas av
fullsutten ratt. Bestimmelserna i andra stycket skall ses som en garanti for
att namndemén kommer att medverka i erforderlig utstrackning (jfr prop.
1996/97:133 5. 41 f.). Sarskild anledning att mélet provas av fullsutten ritt
kan vara att malet 4r svarbedomt, betydelsefullt f6r den enskilde cller
principiellt viktigt (jfr Wennergren, Férvaltningsprocesslagen m.m. — En

kommentar, femte upplagan, s. 71).

1 har 8beropat skyddsskal gentemot Irak. Han har dven till stod
for sin talan hédnvisat till den allménna situationen i Irak och till sin hilsa.
Migrationsdverdomstolen finner fraimst med hinsyn till dberopade
skyddsskaél att malct inte kan anses vara av cnkel beskaffenhet. Att
nidmndeman inte deltagit vid avgérandet av malet i migrationsdomstolen
utgdr en allvarlig brist i handldggningen. En sddan brist kan endast
undantagsvis avhjilpas 1 Migrationséverdomstolen (jfr MIG 2007:7). Med
hansyn till de speciella omstandigheter som foreligger i detta mal kan dock

malet tas upp till avgorande i sak av Migrations§verdomstolen.

Forvar — handldggande myndighet

Av handlingarna i mélet framgér att polismyndigheten den 5 april 2007

beslutat att skulle bli kvar i forvar.

Huvudregeln om beslutande myndighet 1 férvars- och uppsiktsfradgor finns
i 10 kap. 12 § forsta stycket utlanningslagen och den innebir att beslut om
forvar eller uppsikt fattas av den myndighet eller domstol som beslutar i
drenden om avvisning eller utvisning och dirmed sammanhingande fraga
om uppehallstillstdnd — den handlaggande myndigheten (se

prop. 1988/89:86 s. 181 och Wikrén, Sandesjs, Utldnningslagen med
kommentarer, attonde upplagan s. 378). Enligt andra stycket samma

lagrum géller att om en utldnning som har tagits i forvar cller stéllts under
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uppsikt avvisas eller utvisas, skall den myndighet eller domstol som fattar
beslutet préva om utlanningen fortfarande skall hallas i forvar eller st

under uppsikt.

Av 10 kap. 13 § 2 utldnningslagen foljer att polismyndigheten &r
handldggande myndighet frén det att myndigheten tar emot ett beslut om
avvisning eller utvisning f&r verkstallighet till dess att verkstiéllighet har
skett, dven om drendet ar foremal for provning enligt 12 kap. 18--20 §8,
dock inte under den tid d4 beslutet inte far verkstillas p4 grund av ett
beslut om inhibition. Bestdmmelsernas huvudsakliga syfte har varit att
komplettera 10 kap. 12 § utldnningslagen och dérigenom fortydliga nir
bl.a. polismyndigheten skall vara handlaggande myndighet. Det har inte
beddmts nddvindigt att sérskilt foreskriva ndr domstol skall anses vara
behorig att besluta om forvar enligt 10 kap. 12 § utldnningslagen, utan
bestimmelsen i 12 § har ansetts tillrdcklig (se prop. 2004/05:170 s. 294
och Wikrén, Sandes)6, Utldnningslagen med kommentarer, attonde

upplagan s. 379 f.).

Det forsta beslutet om férvarstagande av fattades av polis-
myndigheten nar myndigheten tog emot beslutet om utvisning pa grund av
brott for verkstallighet. har sedermera inkommit med den
ansokan om asyl som nu dr féremal f6r prévning hos Migrations6ver-
domstolen. Som ovan nidmnts har det parallellt med processen i
administrativ ordning handlagts ett &rende hos regeringen. Nér regeringen
ar handldggande myndighet regleras 1 10 kap. 15 och 16 §§
utldnningslagen. Det bér hédrvid papekas att regeringen kan bli
handlaggande myndighet endast i dels sdkerhetsdrenden, dels forst nar
verkstilligheten av ctt avldgsnandebesiut i ett nddedrende eller i ett drende
som har 6verlamnats till regeringen med stod av 12 kap. 20 § forsta
stycket utldnningslagen stills in (se 10 kap. 15 § tredje stycket
utlanningslagen). Regeringen ar eller har saledes inte varit handliggande

myndighet i forevarande fall.
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Enligt ordalydelsen i 10 kap. 12 och 13 §§ utlanningslagen finns det i detta
fall mer &n en handlaggande myndighet, nimligen dels Migrationséver-
domstolen som handlédgger frigan om uppehallstillstind m.m., dels
polismyndigheten som &r ansvarig for verkstilligheten av beslutet om
utvisning pd grund av brott. Detta ger emellertid, enligt Migrations-
¢verdomstolens mening, ett orimligt resultat eftersom det i ett fall dir mer
an en handldggande myndighet kan utpekas kan uppkomma en situation
ddr myndigheterna samma dag fattar ofdrenliga beslut. Alltmer orimligt ter
sig resultatet med tanke pa att varje ny prévning av ett beslut om forvar i
enlighet med vad som foreskrivs i 10 kap. 11 § utldnningslagen skall
foregds av en muntlig forhandling. Tvd myndigheter kan inte samtidigt
hélla muntlig férhandling betraffande samma forvarstagne person.
Ytterligare myndighet kan dessutom vid 6verklagande av forvarsbeslutet
komma att préva fragan om forvar. Lagstiftarens intention kan inte ha varit

att en sadan situation skall kunna uppkomma.

I nu aktuellt fall har polismyndigheten handlagt fragan om f6rvar och

har haft mojlighet att f& beslutet om forvar Sverprovat i
domstol, vilket han ocksa utnyttjat vid i vart fall tva tillfdllen. Enligt
Migrationsgverdomstolens bedémning talar rattssakerhetsskal for att
forvarsfrdgor i ett fall som det férevarande, dir det finns mer n en
handldggande myndighet och den ena har ansvar for verkstalligheten, skall

handldggas av sistnamnda myndighet.

Mot bakgrund av det anftrda finner Migrationsverdomstolen att
polismyndigheten i nu aktuellt fall far ses som enda handliggande
myndighet och som sddan har att fatta beslut i forvars- eller
uppsiktsfragor. Det bor emellertid framhéllas att om utldnningen skulle fa
bifall till en nddeansdkan och polismyndigheten ddrmed inte ldngre

handlagger verkstillighetsfragan om utvisning pa grund av brott, kan
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ansvaret som handlaggande myndighet komma att Overgé pa

Migrationsverket, migrationsdomstol eller Migrationsdverdomstolen.
Asylprévning — utvisning pé grund av brott

Utvisning pd grund av brott kan ske s&vil av tillfilliga besdkare som av
den som varit bosatt i Sverige en ldngre tid. Fér den som varit bosatt hir
finns det dock vissa begransningar i mgjligheterna till utvisning som
framst hanfor sig till utlanningens anknytning till Sverige. Migrations-
overdomstolen konstaterar att det permanenta uppchéllstillstind som |
| __beviljades den 6 mars 2002 nu saknar laga verkan. Det forfsll i
samband med att hovrattens dom om utvisning pa grund av brott vann laga
kraft (jfr Wikrén, Sandesjs, Utldnningslagen med kommentarer, ttonde
upplagan, s. 326). Vidare noterar Migrationséverdomstolen att den
omstidndigheten att allmén domstol démt till utvisning pa grund
av brott inte fortar honom ritten att anstka om uppehallstillstdnd i Sverige
sasom flykting eller skyddsbeh&dvande i dvrigt och fa sin anstkan prévad i

sak.

Migrationsverket har saledes ratteligen tagit upp anstkan om
asyl till prévning. Den utldnning som har utvisats p& grund av brott kan
emellertid inte beviljas uppchallstillstand av verket (jfr 12 kap. 16 § ut-
linningslagen). Om det i ett drende som avser en allman domstols dom
eller beslut om utvisning pé grund av brott kommer framn att verkstallighet
inte kan genomforas, skall Migrationsverket enligt 12 kap. 20 § forsta
stycket utldnningslagen inte fatta eget beslut 1 drendet utan skyndsamt med
eget yttrande ldmna ¢ver detta till regeringen for prévning enligt

8 kap. 14 § samma lag. Det fortjanar harvid att papekas att inte heller
migrationsdomstol eller Migrations§verdomstolen i motsvarande situation
har behorighet att bevilja uppehallstillstand till en utlanning som av allmin
domstol démts till utvisning. Bestdimmelserna i 12 kap. 20 § forsta stycket

utldnningslagen ger vidare, till skillnad mot vad som giller for Migrations-
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verket, inte ndgot utrymme or domstol att 6verlamna ett 4drende til]
regeringen. I det betdnkande som ldmnats av den s.k. Asylfrfarandeutred-
ningen géllande genomfbrandet av asylprocedurdirektivet i svensk ritt
foreslés emellertid att migrationsdomstolarna skall ges behorighet att
aterbryta allmén domstols utvisningsférordnande (se SOU 2006:61

s. 217 f.). Skulle en domstol enligt nu géllande ordning finna att sékanden
ar flykting eller skyddsbehévande i vrigt eller att en verkstillighet av
annat skl inte kan genomf{oras, kan en m&jlig 16sning vara att domstolen

overldmnar mélet till Migrationsverket for vidare hantering.

Fraga ar d4 om det var rtt av Migrationsverket att vid avslag pd|
[ ansbkan om uppehallstillstdnd besluta om utvisning trots att allmén
domstol redan beslutat om utvisning i en brottmélsprocess. Enligt

8 kap. 7 § utlénningslagen far en utldnning som inte avvisas enligt 1 § 1
cller 2, utvisas ur Sverige om han eller hon uppehéller sig hir men saknar
pass eller de tillstdnd som kréavs for att fa uppchélila sig 1 Sverige. Om en
anstkan om uppehallstillstand avslds eller ett uppehéllstillstand aterkallas
medan utldnningen befinner sig i Sverige, skall det enligt 8 kap. 16 §
samma lag samtidigt ineddelas beslut om avvisning eller utvisning, om
inte sarskilda skal talar mot det. Ett lagakraftvunnet beslut om utvisning
som meddelats en utlanning i en administrativ process galler enligt

12 kap. 22 § utlanningslagen i minst fyra ar. En utldnning kan meddelas
ett beslut om utvisning pa grund av brott med en annan giltighetstid dn i
den administrativa processen. Detta innebdr att en brottmalsprocess och cn
process i administrativ ordning som bigge avser fradga om utvisning fran
Sverige kan paga parallellt eller delvis parallellt. I férevarande fall har
parallellt med den administrativa processen handlagts ett drende hos
regeringen avseende en ansSkan om att upphéva den allminna domstolens
beslut om utvisning. Bifall till en nddeansékan innebir inte att en
utldnning med automatik har ritt att vara i Sverige. Ratten att vistas i
Sverige kan saledes dven vara beroende av utgéngen i en eventuell

administrativ process. Migrationséverdomstolen anser mot bakgrund av
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det anftrda att det var ritt av Migrationsverket att vid avslag pa
ans6kan om uppehéllstillstind samtidigt férordna om utvisning fran

Sverige.

En annan sak &r att ctt lagakraftvunnet beslut om utvisning i en
administrativ process som inte har preskriberats fortsitter att gilla 4ven
om ett beslut om utvisning pé& grund av brott meddelas senare. Om cn
utlénning, som redan meddelats ett lagakraftvunnct beslut om avligsnande
som fortfarande géller n4r han erhéller beslut om utvisning p4 grund av
brott, ans6ker om asy! 4r en forutsattning for provning och eventuellt
overldmnande till regeringen att frigan om uppehéllstillstand forst tas upp

till ny prévning med st6d av 12 kap. 18 § eller 19 § utldnningslagen.

Skyddsbehov

Enligt 4 kap. 1 § utldnningslagen ar en flykting en utlanning som befinner
sig utanfdr det land, som utldnningen 4r medborgare i, darfor att han cller
hon kénner vélgrundad fruktan {6r {6rf6ljelse pa grund av ras, nationalitet,
religits eller politisk uppfattning eller pa grund av kén, sexuell laggning
eller annan tillhorighet till en viss samhillsgrupp, och inte kan, eller pa
grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd. Detta
giller oberoende av om det 4r landets myndigheter som 4r ansvariga for att
utldnningen utsatts for forfsljelse eller om dessa inte kan antas erbjuda
trygghet mot forfoljelse fran enskilda.

Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket utlanningslagen avses med skydds-
behSvande i ¢vrigt en utldnning som i andra fall 4n som avses i 4 kap. | §
nimnda lag befinner sig utanfér det land som utldnningen &r medborgare I,
dérfor att han eller hon

1. kdnner vilgrundad fruktan {6r att straffas med déden eller att utsattas
for kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller formedrande behandling
eller bestrafthing,

2. behover skydd pa grund av yttre eller inre vdpnad konflikt eller pa
grund av andra svara motsittningar i hemlandet kidnner vilgrundad fruktan
att utsittas for allvarliga 6vergrepp eller

3. inte kan &tervinda till sitt hemland pd grund av en miljckatastrof.
Motsvarande giller enligt andra stycket samma lagrum for en statslos
utldnning som befinner sig utanfor det land ddr han eller hon tidigare har
haft sin vanliga vistelseort.
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Uppehéllstillstand far enligt 5 kap. 1 § andra stycket 2 utlénningslagen
végras skyddsbehovande i 8vrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 om det
pé grund av hans eller hennes brottslighet finns sirskilda skal att inte
bevilja utlanningen uppehallstillstand. Mojligheterna att vigra en
utldnning som omfattas av 4 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3
utlanningslagen uppchallstillstand strécker sig langre 4n vad som galler for
andra skyddsbehévande. Uppehallstillstdnd bsr kunna végras nar det
toreligger allvarliga anmarkningar mot utlanningens skétsamhet och
hederlighet. I princip bér det vara friga om en lagakraftvunnen
fangelsedom av inte alltfor kort varaktighet for att avslag skall dvervégas.
Det maéste alltid bli fraga om en beddmning i det enskilda fallet dér ocksa
straffets langd mastc vdgas mot utldnningens skyddsbehov. Det kan vidare
finnas anledning at( sc inte bara till straffets ldngd utan ocksa till
garningens art (jfr prop. 2004/05:170 s. 200 och 201 samt Wikrén,

Sandesjd, Utlanningslagen med kommentarer, dttonde upplagan s. 169 f.).

Migrationséverdomstolen finner, d&ven med beaktande av vad som anforts
till stod for 6verklagandet, i likhet med underinstanserna att

inte gjort sannolikt att han riskerar f6rfljeise eller sddana Svergrepp att
han &r att betrakta som flykting eller skyddsbehdvande i &vrigt med stéd

av 4 kap. 1 § eller 2 § {Orsta stycket | utlanningslagen.

Frédga &r dd om . skall anses som skyddsbehdvande 1 6vrigt pa

grund av inre vépnad konflikt eller pa grund av andra svara motséttningar i

hemlandet.

Migrationséverdomstolen har i en dom bedomt att det for narvarande {rén
folkréttslig synpunkt inte rader en saddan vipnad konflikt i Irak som avses i
4 kap. 2 § forsta stycket 2 utldnningslagen (jfr MIG 2007:9). Skél att nu

géra en annan bedémning foéreligger inte.
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lamnade Irak redan &r 1981. Den enda del av landet som han
har anknytning till 4r Babilprovinsen. Migrationsverket har anfort att
denna provins 4r ctt av de mest oroliga omradena i hela Irak. Fér att anses
som skyddsbehvande i vrigt med stod av 4 kap. 2 § forsta stycket 2
utldnningslagen skall det finnas ett orsakssamband mellan de dvergrepp
som utldnningen riskcrar att utsittas tor och de svira m otsdttningar som
finns i hemlandet (sc prop. 2004/05:170 s. 274). Med hansyn till att
forhallandena i Babilprovinsen for nirvarande ar sarskilt svéra, finner
Migrationséverdomstolen att skulle kunna ha rétt till i vart fall
tidsbegransat uppehalistillstdnd i Sverige som skyddsbehévande i 6vrigt
med stod av 4 kap. 2 § forsta stycket 2 p& grund av svara motsattningar i

hemlandet trots att han ldmnade Irak redan ar 1981.

hade varit i Sverige i endast ca tva &r nér han begick ett
allvarligt sexualbrott for vilket han har démts till ett forhallandevis ldngt
fangelsestraff och utvisning utan tidsbegriansning, dvs. pa livstid. Brottet
kan innebdra lidande for den drabbade under lang tid. Han har under sin
vistelse 1 Sverige varit frihetsberdvad mer 4n halva tiden och han har trots
att han limnade sitt hemland redan 4r 1981 fortfarande anknytning dit.
Regeringen har sé sent som den 11 januari 2007 funnit att det inte
foreligger hinder att verkstilla utvisningsbeslutet eller forutséttningar att
genom nad upphiéva eller siitta ned giltighetstiden for detsamma.
Migrationséverdomstolen finner frimst med hénsyn till brottets art och
den forhallandevis korta tid vistats i Sverige att det foreligger
sadana sarskilda skil enligt 5 kap. 1 § andra stycket 2 utldnningslagen som

medf0r att han skal] vigras uppehéllstillstand.

Uppehdlisullstdnd pa annan grund

har till stéd {6r sin ansGkan om uppehallstillstand hinvisat dven
till sin déliga hidlsa. I ett mal dar en utldnning dr utvisad pa grund av brott

kan frigan om uppchallstillstdnd p& grund av synnerligen 6mmande



Sida 14
Mal nr UM 1140-06

omstandigheter enligt 5 kap. 6 § utlanningslagen emellertid inte provas.
Migrationsverdomstolen tar dérfor inte stéllning till om skulle

kunna beviljas uppehalistillstdnd p& denna grund.
Verkstallighetshinder

Polisen har genom Kriminalvérdens transporttjanst under &r 2007
genomfort flera verkstalligheter till Bagdad av utvisningsdémda irakier.

-som ldmnade Irak redan 4r 1981, har sdsom tidigare framgétt
inte beddmts ha flyktingskal eller sddana individuella skyddsskil enligt
4 kap. 2 § forsta stycket | att han &r beridttigad till uppehélistillstind.
Vidare har Migrationséverdomstolen funnit att det foreligger sddana
sarskilda skil som medfor att han skall vigras uppehélistillstand trots att
han kan ha ett visst skyddsbehov enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2

utlanningslagen.

Migrationséverdomstolen finner att det for ndrvarande inte foreligger
hinder mot att verkstilla till Irak.

Migrationséverdomstolen finner sammanfattningsvis mot bakgrund av vad

som anforts 1 denna dom att Overklagande skall avslés.
Flyktingférklaring och resedokument

Vid denna utgdng féranleder yrkandena om flyktingforklaring och
resedokument inte ndgon Migrationséverdomstolens vidare atgard (jfr
artiklarna 13 och 18 i rddets direktiv 2004/83/EG om miniminormer for
nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skil behéver intemationellt
skydd samt om dessas personers rattsliga stdllning och om innehéllet i det

beviljade skyddet, skyddsgrundsdircktivet).
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Sekretessforordnande

Skal att sekretessbeldgga de sista sju meningarna i stycke tva under
rubriken "YRKANDEN M.M.” | migrationsdomstolens dom foreligger
inte. I 6vrigt skall migrationsdomstolens férordnande om sekretess

faststillas.

Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utldnningslagen).

lagman}/ kammarrattsrad

vrafarant

A A

kammarrattsrad

foredragande
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STOCKHOLMS LAN 2006-11-21 UM 3494-06
Migrationsdomstolen Meddelad i Avdelning 10

Stockholm
KLAGANDE
' Offentligt bitrade: |
|

MOTPART

Migrationsverket

Forvaltningsprocessenhet Solna, Box 507, 169 29 Solna

OVERKLAGAT BESLUT

Migrationsverkets beslut den 13 juni 2006, se bilaga 1.

Diarienr|

SAKEN

UppehAlistillstand m.m. enligt utlinningslagen (2005:716)

DOMSLUT

Migrationsdomstolen avsldr verklagandet.

Migrationsdomstolen avvisar yrkandena om flyktingforklaring och

resedokument.

Migrationsdomstolen faststéller ersittning till \ enligt lagen

(1996:1620) om offentligt bitrdde till 7 102 kx, varav 5 144 kr avser arbete,

1 771 kr tidsspillan och 187 kr utligg. Av det totala erséttningsbeloppet 4r

1 421 kr mervirdesskatt.

Migrationsdomstolen forordnar med stdd av 12 kap. 4 § sekretesslagen

(1980:100) att sekretessen enligt 7 kap. 14 § forsta och andra stycket

samma lag skall besta fr uppgift om enskilds personliga férhéllande i

denna dom for stycke tva under rubriken "YRKANDEN M.M.” och stycke

sju och atta under rubriken ”Migrationsdomstolens beddmning”.
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 17062 Drottninggaten 95 A 08-561 68 500 08-561 68 655 méndag - fredag
104 62 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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Migrationsdomstolen

Migrationsverket bestrider bifall till 6verklagandet och anfSr bl.a. foljande.
Migrationsverket bedémer att de asylsk#l som anfbr i overkla-
gandet inte #r trovérdiga med anledning av att han inte ]mnat en godtagbar
forklaring till att han inte beriittat om dessa tidigare. Vid verkets utredning
uppgav han huvudsakligen hélsoskal till att han inte kunde &tervéinda och
tidigare har han vid Migrationsverkets besdk i hiktet uppgivit att han varit
instilld pd att dterviinda till sitt hemland. Mot denna bakgrund och med
héinsyn till att han inte varit i sitt hemland pé 26 ar anser Migrationsverket
att han inte gjort sannolikt att han skulle vara att betrakta som flykting eller
skyddsbeh$vande i dvrigt. Det skulle enligt verkets mening kunna ha fun-
nits anledning att bevilja uppehllstillstand enligt S kap. 6 § ut-
lanningslagen (synnerligen 6mmande omstéindigheter) om han inte d8mts
till tva och ett halvt ars fingelse for ett allvarligt brott. Det rader fr ndrva-
rande generellt sett hinder mot att verkstilla avvisningsbeslut med tvang till
de centrala och s8dra delarna av Irak. Med hiinsyn hértill bor avvisnings-
beslut betriffande asylsskande frin dessa delar av Irak inte verkstillas med
tvang. Verkstiillighetshindret kan antas besta under en léngre tid.

kan allts4 komma att vistas under si l4ng tid i Sverige att han kommer att f2
en sdrskild anknytning till landet. Han skulle dirfor ha kunnat beviljas per-
manent uppehallstillstind enligt 5 kap. 6 § utlénningslagen, men da han
giort sig skyldig till ett allvarligare brott och erhallit ett relativt l4ngt fingel-
sestraff anser verket att det inte freligger forutsittningar fr att bevilja
honom uppehélistillstind enligt ovanstdende lagrum.

DOMSKAL

Tillampliga regler

Flyktingar och skyddsbehtvande i dvrigt har rétt till uppehallstillstind
(5 kap. 1 férsta stycket UtlL).

Med flykting avses en utlédnning som kinner vélgrundad frukian fr
fSrfvljelse pa grund av ras, nationalitet, religids eller politisk uppfattning
eller pa grund av kén, sexuell |#ggning eller annan tilthorighet till en viss
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samhéllsgrupp inte kan, eller p4 grund av sin fruktan inte vill, begagna sig
av detta lands skydd (4 kap. 1 § fbrsta stycket UtlL).

Med skyddsbeh8vande i 8vrigt avses en utliinning som andra fall dn som
avsesi I § kanner vilgrundad fruktan f¥r att straffas med déden eller att
utséttas for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fSrnedrande

behandling eller bestraffning, behtver skydd p& grund av yttre eller inre
vépnad konflikt eller p& grund av andra svira motséttningar i hemlandet
kiinner valgrundad fruktan att utsittas for allvarliga vergrepp, eller inte
kan dterviinda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof (4 kap. 2 §
UtIL).

Om regeringen finner att en allmén domstols dom eller beslut om utvisning
pa grund av brott inte kan verkstéllas eller om det annars finns sérskilda
skil fr att beslutet inte l4ngre skall gilla, fir regeringen upphéva aygtran-
det helt eller delvis. Dérvid far regeringen fatta beslut ocksi i friga om
uppehalistillstiand och arbetstillstind (8 kap. 14 § 1 st. UtIL).

Migrationsdomstolens bedémning

: 8r domd till fingelse och utvisning pa grund av brott. Enligt
12 kap. 16 § tredje stycket UtIL fir Migrationsverket inte upphéva en all-
mén domstols dom eller beslut om utvisning enligt 8 kap. 8 § eller meddela
uppehallstillstind for den som har utvisats genom en s&dan dom eller ett
sddant beslut. For att uppehéllstillstand pa grund av skyddsbehov skall kun-
na beviljas méste utvisningsftrordnandet dterbrytas. Enligt bestimmelsen i
8 kap. 14 § utlinningslagen 4r det endast regeringen som helt eller delvis
kan upphiiva en allméin domstols dom eller beslut om utvisning p4 grund av
brott. Denna bestéimmelse motsvarar bestimmelsen i 7 kap. 16 § i den
gamla utl4nningslagen (1989:529). Om det i ett #rende som avser en allmén
domstols dom eller beslut om utvisning pa grund av brott kommer fram att
verkstllighet inte kan genomfSras, skall Migrationsverket inte fatta eget
beslut i &rendet utan skyndsamt med eget yttrande lmnat &ver detta till
regeringen fbr prdvning enligt 8 kap. 14 § UtlL.

En utlénning som #r d8md till utvisning av allmiin domstol och som séker
asyl var enligt tidigare praxis inte helt betagen sin ritt att fa den frigan
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Sverprovad. Enligt Utlinningsndmndens praxis (Utlanningslagen — vigle-
dande beslut, UN 351-99) gjordes en bedémning av frigan om asyl av
Utlénningsnémnden som i det fall nimnden fann att utlinningen var att
betrakta som flykting, $verlimnade drendet till regeringen tillsammans med
sitt yttrande i asylfrigan, med stod av bestimmelsen i 7 kap. 16 § utlin-
ningslagen (1989:529).

Asylftrfarandeutredningen har haft i uppdrag att fresla hur radets direktiv
2005/85/EG om miniminormer for medlemsstaternas forfarande fir bevil-
Jande e¢ller dterkallande av flyktingstatus (asylprocedurdirektivet) skall
genomfdras i svensk ritt. Direktivet utfirdades den 1 december 2005 och
skall inforlivas i medlemsstaternas lagstifining senast den 1 december 2007.
Enligt artikel 39 asylprocedursdirektivet skall medlemsstaterna se till att
asylsdkande har ritt till ett effektivt rittsmedel infSr domstol bland annat i

fraga om beslut som fattas rrande en ansékan om asyl.

I betéinkandet " Asylf$rfarandet — genomfBrandet av asylprocedursdirektivet
i svensk rétt” (SOU 2006:61) diskuteras frigan om s.k. aterbryting av
domstols dom. Enligt utredningens bedémning (s. 160 och 241) synes né-
gon principiell &ndring inte ha varit avsedd vid inforandet av den nya utlédn-
ningslagen. Enligt utredningen bdr detta innebfira att om en migrationsdom-
stol anser att en utlinning bor fa uppehallstillstind — som dock inte kan
meddelas av domstolen eftersom det finns ett utvisningsfrordnande p.g.a.
brott — blir utldnningens ansdkan (om regeringen skulle avsla utldnningens
ansdkan om asyl) inte slutligt provad av en domstol. Mot bakgrund av
 kravet pa domstolsprﬁvning i artikel 39 i asylprocedurdirektivet har utred-
ningen fYreslagit att migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen
skall ges behorighet att Aterbryta allmén domstols frordnande om utvis-
ning pa grund av brott, om utlénningen i friga séker uppehillistillstind som
flykting eller skyddsbeh8vande i 8vrigt (betinkandet s. 28 f. och 217 ff).
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Mot bakgrund av utl4dnningsndmndens tidigare ovann#imnda praxis och d4
frigan inte &r sirskilt belyst i fdrarbetena till den nya utlanningslageﬁ finner
domstolen skil att préva om anf8rda asylsksl skulle kunna ut-
gbra grund {5t uppehallstillstind som flykting eller som skyddsbeh8vande i
dvrigt.

Inom asylrétten giller att det & den asylskande som skall géra sannolikt
att han har behov av skydd hér i landet. Det férvantas att han vid utredning-
en av #drende ligger fram relevanta fakta och samarbetar med provnings-
myndigheten for att f3 fram all tillginglig bevisning som kan styrka ansé-
kan. Visa villkor maste vara uppfyllda for att s6kandens uppgifter skall
godtas utan att de styrks av skriftlig eller annan bevisning. Den s8kande
maste kunna l#mna en allmint trovérdig och rimlig beréttelse om vad han
varit med om eller vad som &vrigt franlett honom att 14mna hemlandet,
liksom de eventuella risker som han bed¢mer finns om han atervinder

(ifr prop. 1996/97: 25 s. 98, UNHCR:s handbok om fbrfarandet och krite-
rierna vid faststillande av flyktingars rittsliga stillning art. 196 ff. samt
artikel 4.1 och 4.5 EG-direktiv 2004/83/EG angdende flyktingar och andra
skyddsbehévande).

har uppgett att han vid ett 4terviindande till Irak riskerar fbr-
foljelse av Al-Dawaa partiet samt forna Baath-partister. Han har &ven

uppgett att han &r efterlyst av polisen i Irak.

Migrationsdomstolen finner att utredningen i méalet ger anledning att ifriga-
sétta de uppgifter som har 14mnat betrdffande den forfoljelse han
sdger sig riskera vid ett tervéindande till hemlandet. har inte
varit Irak pé §ver 25 &r och han har forst i §verklagandet till migrations-
domstolen uppgett att han r efterlyst samt att han riskerar frfoljelse av Al-
Dawaa partiet och forna Baathpartister. Han har inte angett hur han bar fatt
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kinnedom om den uppgivna efterlysningen eller l&mnat ndgon forklaring
till varfér han inte anfSrt dessa omstéindigheter tidigare.

Mot denna bakgrund och omstindigheterna i &vrigt finner migrationsdom-
stolen att inte har gjort sannolikt att han riskerar fSrfsljelse eller

s&dana Gvergrepp att han 4r att betrakta som flykting eller skyddsbeh8vande
i 6vrigt enligt 4 kap. 1 och 2 §§ utlinningslagen.

Overklagandet skall darfSr avslas.

Yrkandena om flyktingfSrklaring och resedokument har anfSrts forst hos
Migrationsdomstolen och skall ddrmed avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3110)

radman

Foredragande har varit
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Migrationsverket | ~
Asylenhet 1 Beslut Beteckning
2006-06-13

Arende om uppehalistilistaind m.m

Sékande
| , medborgare i Irak

Adress;|
Sprék: Arabiska
Offentligt bitrdde/ombud: Inte férordnat

Beslut
Migrationsverket beslutar att

- avsld din anstkan om uppehalls- och arbetstillstand
- utvisa dig, med stdd av 8 kap. 7 § utlinningslagen (2005:716)

- utvispingen ska verkstillas genom att du reser till Irak, om du inte visar
att ndgot annat land kan ta emot dig

Migrationsverket
Verksamhetsomrade asyl, Asylenhet 1

Bestksadress Pyramidvagen 2A Postadress Box 507, SE-169 28 Soina
Talatan NQ.A7A Q7 NN Talatay NR-470 688 30
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Bakgrund

Du beviljades den 6 mars 2002 ett permanent uppehillstillstind i Sverige
inom ramen f6r den svenska flyktingkvoten. Du reste in i Sverige den 18
junmi 2002. Den| _ juli 2004 démdes du av { tingsritt for valdigke
till fingelse tva &r och sex minader samt utvisning utan tidsbegrénsning.
Migrationsverket har i samband med detta avgett yttrande angdende hinder
mot verkstillighet till Irak. Domen faststilldes den| _ september 2004 av
Hovriitten| . Du har nu avtjénat ditt straff och har av
polisen tagits i frvar fér utvisning enligt 8 kap. 8 § utlinningslagen.

Ansokan med mera
Den 12 april 2006 anstkte du om asyl i Sverige.

Som skl for din ansokan har du bland annat uppgett det allménna
situationen i landet samt ditt hilsotillsténd.

Skélen for beslutet
Migrationsverket konstaterar inledningsvis att domstols beslut att utvisa en
utlinning genom dom inte utgér hinder mot att meddela beslut om avvisning

av utlinningen.

Dirfor anser verket att du Inte &r flykting eller skyddsbeh&vande i
ovrigt

Av 4 kap. 1 § utlénningslagen framgér att en flykting 4r en utlénning som
inte #ri det land som han eller hon #r medborgare i ddrfor att han eller
hon k#nner en vilgrundad fruktan for att férféljas pa grund av

- sin ras

- sin nationalitet

- den samh#llsgrupp som han eller hon tilthr

- sin religion

- sin politiska uppfattning

- kon eller sexuella ldggning

For att raknas som flykting ska utlinningen dessutom inte kunna anviéinda
sig av sitt lands skydd eller p& grund av sin fruktan inte vilja géra det.
Det har ingen betydelse om det &r myndigheterna som stir bakom
forféljelsen eller om de inte kan antas skydda personen mot forféljelse

frin enskilda.

En utlinning som inte #r flykting rdknas som skyddsbehtvande i Svrigt
-enligt 4 kap. 2 § utldnningslagen, om han eller hon har l&mnat sitt land pd

grund av att han eller hon

- ktinner en vilgrundad fruktan fér att straffas med dden eller med

kroppsstraff, uts#ttas for tortyr eller annan oménsklig eller férmedrande

behandling eller bestraffning
- p4 grund av en viipnad konflikt eller andra svara mots#ttningar i
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hemlandet behover skydd eller pA grund av en miljkatastrof inte kan
atervinda till sitt hemland

Flyktingar och sddana skyddsbehtvande som nu n#mnts har enligt S kap.
1§ utldnningslagen rétt till uppehalistillstand.

Migrationsverket finner att de allménna férhillandena i Irak inte generellt
kan anses vara s@dana att behov av.skydd enligt gdllande
utldnningslagstiftning foreligger eller att tilistand kan meddelas utifrin
humanitéra $verviganden.

Den politiska situationen i Irak har genom Saddam Husseinregimens fall
forandrats p ett s& djupgaende sitt att tidigare praxis inte lingre #r relevant
Det utgar inte nigot fortryck fran den nya irakiska regeringen, som verkar i
enlighet med en ny demokratisk konstitution. Sikerhetsldget och
demokratiutvecklingen skiljer sig dock &t pa olika héll i Iandet. Provningen i
enskilda &renden bor dérfor ske med beaktande av samtliga individuella skl
i Jjuset av forhallandena i hemprovinsen eller andra omréden till vilka
sokanden har en naturlig anknytning samt till de mojligheter till olika
former av skydd som kan finnas lokalt.

Du har som shiamuslim frin Babil-provinsen. Du har som grund for sin
ansdkan om asyl frimst angett den allmiinna situationen i ditt hemland.

Du uppger att det dagligen fSrekommer mord, bombattentat och att det

bara #r elénde. Det finns ménga interna strider i landet, bland annat

mellan sunni och shia.

Migrationsverket konstaterar att du inte anftrt négra personliga
omstindigheter till grund for att du inte kan &tervinda till Irak. Som
niimns ovan finner Migrationsverket att de allménna férhillandena i Irak
inte generellt kan anses vara sadana att skil finns for att bevilja
uppehéillstillstand i Sverige som flykting eller skyddsbeh&vande i &vrigt
enligt 5 kap. 1 § utléinningslagen.

Dérfor far du inte uppehalistilistand pa grund av synnerligen
émmande omstindigheter '

Det framgér av 5 kap. 6 § utlinningslagen att en utlénning kan fa
uppehallstillstind i Sverige av synnerligen $mmande omstindigheter.
Enligt forarbetena (prop.2004/05:170 s. 185) till lagen ska det vara frga
om situationer som inte omfattas av nigon av huvudgrundema for
uppehélistillsténd. Regeringen har ocks2 uttalat att begreppet synnerligen
émmande omstidndigheter skall markera att det rér sig om en

undantagsbestimmelse.

Du uppger att du lider av magsér och oregelbundet blodtryck samt att du
haft tva hjirtinfarkter under senare tid. Du uppger att likare sagt att om
du fér en till liknande attack kommer du att d5. Du uppger att det inte
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finns sjukhus, ldkare och mediciner i Irak.

Vid bedémningen av det féreligger synnerligen 8mmande
omstandigheter, skall enligt S kap. 6 § utlénningslagen sérskilt beaktas -
bl.a. utlinningens hilsotillstdnd. Enligt 5 kap. 17 § samma lag ska det
sirskilt beaktas om utlénningen gjort sig skyldig till brottslighet. Vid en
sammantagen beddmning finner verket att det mot bakgrund av din
vande) foreligger s4rskilda skil mot att bifalla din ansékan p& denna
grund. Inte heller foreligger andra skl for att bevilja uppehéllstillstand.

Eftersom det inte finns ndgon grund for att ge dig uppehallstillstind
avslér Migrationsverket din ansdkan och utvisa dig frin Sverige med stdd

av 8 kap. 7 § utlinningslagen.

Overklagande
Information om hur du kan 6verklaga hittar du pé beslutets sista sida.

Beslutsfattare

Roredragande

Kopla till S fu_ r o,






