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Diariabeteckning

Overklagande i friga om avvisning m.m.

Regeringens beslut

Regeringen upphiver Migrationsverkets beslut om avvisning och beviljar -
' uppehills- och arbetstillstind till och med den 19 februari 2006.

Regeringen avslar 6verklagandet betriffande flyktingforklaring och
resedokument. '

Migrationsverket utfirdar bevis om tillstdnd och videar i dvrigt de dtgirder
som detta beslut foranleder.

Derta beslut innehiller uppgifter som kan vara belagda med sekretess enligt
sekretesslagen (1980:100).

‘Klagande
medborgare i Ryssland
Overklagat beslut
Migrationsverkets beslut 2001-04-27 i drende wga 1.

Overlimnat drende

Utlinningsnimndens irende
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Arendet

reste enligt egen uppgift in i Sverige den 25 mars 2000.
Hon ansékie om asyl den 27 mars samma 4r och yrkade att hon skulle
beviljas uppehills- och arbetscxllsrand same flykeingforklaring och
resedokument.

Som grund for sin ansékan uppgav hon i huvudsak féljande. Hon ir
etnisk tjetjen frin Groznyj. Hon ir gife och maken dr kvar 1 Tjetjenien.
Hon har aldrig varit politiske aktiv. Hon har ince blivit utsate for
gripande, forhor eller misshandel. Hon har haft et inrikespass som
torvarades i bostaden. Huset som hon bodde i har dock brunnit ner.
Hon arbetade pd en klinik i Groznyj tillsammans med fyra kollegor. De
hjilpte sirade personer ur civilbefolkningen. Tvi av kollegerna
arresterades och hon vet inte vad som hint dem. En kollega dodades.
Hon kan inte dtervinda hem pd grund av kriget. Hon riskerar ace seraffas
av ryssarna eftersom hon arbetat med att ta hand om sirade tjetjener.
Hon har ingen méjlighet att bosicea sig i en annan del av Ryssland. Som
tjetjen trakasseras man av polis och andra myndigheter.

reste till Sverige frin Groznyj via S:t Petersburg och Moskva.

lider av flera sjukdomar. Hon har bl.a. kronisk
leverinflammation och en kronisk blodsjukdom och har till styrkande av
detra ingivit ovi likarintyg. Bl. a. kriver hennes hilsotillstdnd atc mjilcen

opereras bort.

Migrationsverket avslog genom beslut den 27 april 2001
ansdkan om uppehills- och arbetstillstdnd same flyktingforklaring och
resedokument och avvisade henne till hemlandet, se bilaga 1.

Besluter dverklagades till Utdlinningsnimnden. anforde
bl.a. att hennes allmintillstind har blivit simre 4n tidigare efter atc hon

genomgdtr en operation.

Utlinningsnimnden begirde kompletterande utredning hos
Migrationsverket om . Nimndea ville ate frigor skulle
stillas om var hennes sliktingar (inte enbart kirnfamiljen) i Ryssland r
bosatta, hennes kunskaper om Tjetjenien och var hennes inrikespass
finns. skulle bl.a. upplysas om vikten av att kunna uppvisa
handlingar som styrker identiteten.

Den kompletterande utredningen genomférdes den 7 juni 2002.
utredningen uppgavs bl.a. foljande. har ingen
identitetshandling. Hon har haft ett gammalt sovjetiske inrikespass och
tror att det blev forstore nir hennes hus bombades och férstérdes av den
ryska armén under kriget i december 1999. Hon har inte mojlighet att
skicka efter ndgon hmdhna Erm hemlandet. Hon har inga sliktingar i
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_Utlinningsnimnden har den 28 februari 2003 med stdd av 7 kap.

11 § andra stycket 2 och 3 utlinningslagen (1989:529, UtlL) éverlimnat

drende till regeringen f6r avgérande. I dverlimnande-
skrivelsen har Utlinningsnimnden férordar att tjetjener som flytt frin
Tjetjenien till f8ljd av konflikten dir bér omfattas av
skyddsbestammelsen i 3 kap. 3 § férsta stycker 2 UtlL. Nimnden har
sammanfatningsvis anfort ate situationen for de tjetjener som har flytt
frin Tjetjenien inte ir sddan i dvriga delar av Ryska federationen att det
normalt kan krivas atr de soker skydd dir. Nir uppehillstillstind ges
med tillimpning av den angivna skyddsbestimmelsen ir det enligt
nimnden naturlige att tillstdnden ridsbegrinsas. Se bilaga 2.

Uppgifter om skyddsbehov m.m. i drendet

~har anfort bla. féljande. Hon limnade Tjetjenien p4 grund
av kriget. Flon har inte varit politiskt aktiv och hon har aldrig blivit
utsatt fér gripande, forhor eller misshandel. Hon kan inte dtervinda hem
pé grund av kriget. Hon riskerar ate scraffas av ryssarna eftersom hon
arbetat med att ta hand om sirade tjetjener. Hon har ingen méjlighet act
bositta sig i nigon annan del av Ryssiand. Som tjetjen trakasseras man av
polis och andra myndigheter.

UNHCR:s standpunkt

UNHCR har uttalat sig om asylsdkande frin Tjetjenien i sin skrivelse
"UNHCR Paper on Asylum Seekers from the Russian Federation in the
context of the situation in Chechnya" frin februari 2003. Enligt rapporter
som UNHCR erhillit frin grupper som arbetar med minskliga
rittigheter och lokala organisationer behandlas inte alla internflykeingar i
Ryssland pd samma site. Det har visat sig vara svirt ate fa status som s.k.
"forced migrant" med dberopande av att man ir offer fér en konflikr.
Behoriga myndigheter har nekat denna status till tjetjener i vissa fall med
hinvisning till att den pigdende "anti-terroristoperationen”, som
genomférs av den ryska regeringen, inte kan anses innebira act den
allminna ordningen stors. De flesta som erhillit status som "forced
migranes” har anfért frukran for forfoljelse av islamistiska
fundamentalistiska grupper och inte frin federala styrkor. Bara 89
internflyktingar frin Tjetjénien beviljades status som "forced migrant” i
Ingusjetien under perioden 1 oktober 1999 till 31 december 2002.
Ingusjetien accepterar nirvaron av tjetjenska internflyktingar men
situationen fér dessa har blivit alltmer bekymmersam. Internflyktingar i
Ingusjetien [8per enligt UNHCR en risk att tersdndas ull Tjetjenien
enligt en federal policy. Nirheten till konflikten samt de forrsatta
militira aktiviteterna i Tjetjenien har ocksd forvirrat situationen. Av
dessa skil avriider UNHCR med bestimdhet mort att betrakta
Ingusjetien som ett sikert alternaciv {61 asvisékande med geyenske
ursprung. Riresliga mekanismer och annan assistans som skulle kunna
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underlicea for internflyktingar att bositra sig { omrdden bortom
Tjetjenien och Ingusjetien dr inte tillgingliga enlige UNHCR.

Regeringens bedémning

Situationen for cwxlbefolknmgen i den ryska delrepubliken Tjetjenien ir
osiker. Den humanitira situationen {6rblir svir. Bdde den ryska armén
och de tjetjenska rebellerna gor sig skyldiga till dvergrepp bl.a. i samband
med upprensningsaktioner och minga minniskor har férsvunnir.
Allvarliga brott mot de minskliga rittigheterna férekommer. En
bedomning av risken for forfsljelse i den mening som avses i 3 kap. 2 §
UtlL miste emellertid géras i varje enskile fall. Den forfsljelse som
riskeras m3ste drabba den asylsékande personligen och ha en viss

[intensitet for att ge grund f6r skyddsbehov som flykting.

har inte styrke sin identitet. Av drendert framgér att hon
talar tjetjenska frutom ryska. Hon har kunnat svara pd kunskapsfrigor
s4 lingt det kan f&rvintas av henne. Sivil Migrationsverket som
Utlinningsnimnden har gjort bedémningen att - dr etnisk”
tjetjen frin Groznyj. Dec har inte framkommit nigoc i drendet som ger
anledning ate ifrdgasitta detta. har uppgett atc hon har
limnat Tjetjenien p grund av kriget och atc hon inte varit politiske aktiv,
gripen, f6rhord eller misshandlad. Hon har uppgett att hon inte kan
bositea sig i en annan del av Ryska federationen. Den allminna
situationen i Tjetjenien och &vriga delar av den Ryska federationen ir
dock inte sidan att enbart - etnicitec kan urgdraen grund
for ate betrakta henne som flykting. Hon har inte varit féremal for
myndigheternas intresse i nigon form. Den fruktan f6r forfoljelse hon
uppgett, bl.a. pd grund av act hon vardar sdrade, kan inte betraktas som
vilgrundad pd det sitt som urgdr forucsiteningen (61 etc flyktingskap.

kan alltsd inte anses vara flykeing enligt 3 kap. 2 § UtlL.
Hennes 6verklagande i friga om flykeingférklaring och resedokument
skall dirfor avsls.

Frigan ir direfter om har et sidant skyddsbehov som
avses i 3 kap. 3 § férsta stycker | UtlL, Den frukean, f6r ace straffas med
doden eller med kroppsstraff eller att utsitras for tortyr eller annan
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, som hon
anfdre kan inte anses som vilgrundad enbart pd grund av de allminna
forhillandena i Ryska federationen for tjetjener. Inte heller medfér
ndgortav det som * -+« har anfért act hon personligen skulle
vara i fara f8r att utsicras f6r en sddan behandling. Hon kan dirmed inte
heller beviljas uppehillstillstind pd denna grund.

Skyddsbehov kan ocksa forehg a enhgt 3kap. 3§ forsta styckec 2 UdL

[ . PN . 4.L | :_.‘,ﬂ 1,._.4.

AN '\w.'r. TGS N VIIVe o 1._2 e \D\ r.ul




. Avsikten med 3 kap. 3 § forsta stycket 2 UtlL ér bl.a. att erbjuda skydd i
* sidana sitvationer.

/

I folkrdttslig mening kinnetecknas en intern vipnad konflikt av
stridigheter mellan en stats vipnade styrkor och andra organiserade
vipnade grupper. Dessa stridigheter mdste vara av sidan karakeir ate de
gdr utdver vad som kan klassas som inre oroligheter eller som endast
utgdr sporadiska eller isolerade vildshandlingar. Vidare miste de
vipnade grupperna ha ett visst mce av territoriell kontroll vilker tilliter
dem att uttéra militira operationer. Den nu akruella
skyddsbestimmelsen i utlinningslagen tillkom mot bakgrund av
flyktingstrémmarna frin konfliktdrabbade omriden under férsca halvan
av 1990-talet. Vid tillimpningen av bestimmelsen finns det utrymme for
bide en snivare och vidare tolkning av begreppet inre vipnad konflikr 4n —
den strike folkritesliga definitionen. En avgérande faktor for rolkningen
av begreppet i samband med tillimpningen av nimnda bestdmmelse i
utlinningslagen méste bl.a. vara hur civilbefolkningen drabbas.
Konflikten kan vara sd intensiv att etc dtersindande till den asylsékandes
del av landet framstir som otiinkbart, samtidigt som mojligheter saknas
att sinda sdkanden till en annan landsdel, se prop. 1996/97:25 s. 99.

I Tjetjenien fir fdr nirvarande anses rdda en inre vipnad konflike av det
slag som dsyfras i 3 kap. 3 § {6rsta stycket 2 UtlL. Vad som framkommit
1drendet visar att inte kan 4rervinda till Tjetjenien pd
grund av denna konflikt. ir dirmed att anse som
skyddsbehdvande i 6vrigt enlige 3 kap. 3 § f6rsta stycker 2 UtlL.

I frigan om personer frin Tjetjenien kan beredas skydd i andra delar av
Ryska federationen hinvisar Utlinningsnimnden i sin
dverlimnandeskrivelse till olika rapporter frin minskliga
rattighetsorganisationer om situationen fér ryska medborgare frin
Tjetjenien som vistas i andra delar av Ryska federationen. Den syn pd det
inre flykralternativer, fér dessa personer, som framkommer i
rapporteringen vinner ocksd st6d av UNHCR:s beddmning. Det s.k.
inre flyktalternativet miste dirfor tillimpas med stor férsiktighet for
ryska medborgare frén Tjetjenien. '

Avvisning bor emellertid kunna ske om utredningen i ett drende visar att
den sdkande har anknytning till andra delar av den Ryska federationen
dir han eller hon inte I8per risk att &tersdndas till Tjetjenien, och att inga
individuella skyddsbehov féreligger. En s&dan anknytning kan t.ex. bestd
i att den sdkande fore inresan till Sverige har bott och haft sin
forsérjning ordnad i andra delar av federationen. En anknytning skulle
ocksd kunna innebira att sékanden har sliktingar som idr bosatta i andra
delar inom federationen och som det skulle vara rimligt fér den sékande
ate 1 f6rsta hand sdka stdd hos vid en etablering utanfér Tjetjenien.
Overvigandena om anknytning till andra delar av den Ryska
federationen for asvlsékande tietiener kriver en uttdmmande utrediing
och en noggrann individuell bedémning i varje enskilt fall. Sarskile
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avsaknaden av identitetshandlingar och pistienden om att den sékande
har klarat sig utan sidana handlingar i hemlandet misce bli féremal for
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ingdende frigor. Anvindning av spriktest och kunskapsfrigor om
forhallandena i Tjetjenien kan vara hjilpmedel vid utredningen av om en
asylsékande 4r hemmahorande i Tjetjenien.

Efcersom utredningen i drender inte visar att har ndgon
anknytning till &vriga delar av Ryska federationen kan det inte, under de
nu ridande forhillandena f6r ryska medborgare frin Tjetjenien, rimligen
krivas att hon soker sin tillflyke till en annan del av federationen.
Overklagandet i friga om avvisning, uppehills- och arbecstillstind skall
dirfér bifallas och : skall beviljas uppeh8llstillstdnd.

Utgéngspunkren vid tillimpningen av utlinningslagen ir att permanent
uppehillstillscind skall beviljas d det foreligger ett skyddsbehov.
Beroende p3 omstindigheterna, diribland konfliktens art och
omfactning, kan det dock, som Utlinningsnimnden ocks3 funnit
naturligt, vid tillimpningen av 3 kap. 3 § férsta stycker 2 UtlL finnas skil
att meddela endast tidsbegrinsade tillstind. Det gdr inte att gora ndgra
generella uttalanden om hur ldnga tillstind som i si fall skall medges.
Detta méste avgdras beroende pd forhillandena i det land eller omride
som ir drabbat av den vipnade konflikten och med beaktande av
méjligheten for den skyddsbehdvande ate senare finna'en tillflykesort i
en annan del av hemlander. Kan en tydlig férbittring av situationen
skonjas bor timligen korta tillstind ges. Ar det svirt att se avsevirda
forbattringar inom en nira framruid bér lingre tillstdnd ges.

Det finns forhoppningar om att utvecklingen i Tjetjenien pa sikt kan g3 i
riktning mot fredligare férhdllanden. Frén centralt hill har man initierat
en politisk process i syfte atr uppnd en varaktig fred i regionen. Mer
ansvar har lagts pi tjetjenerna sjilva. Folkomréstning om f8rfatening och
presidentval har dgt rum under 2003. En [8sning av konflikten kan dock
inte skonjas inom en nira framtid. Fér att uppnd ett dkat foreroende
bland befolkningen i Tjetjenien krivs sannolike att de 6vergrepp
civilbefolkningen utsites f6r upphér. Det finns anledning att noga fslja
utvecklingen i Tjetjenien. Idag ir det emellertid svirbedomt om
forvintningarna om en fredlig utveckling kan infrias. Med beakrande av
den ridande situationen i Tjetjenien och f6r tjetjener i andra delar av den
Ryska federationen bér lingden pi det tillstdnd som beviljas nu

bestimmas cill tvi r.

skall siledes beviljas tidsbegrinsat uppehills- och
arberstillstind dll och med den 19 februari 2006.
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Overlimnande av verklagande i fraga om avvisping m.m. rorande
rysk medborgare.

‘Migrationsverket avslog den 27 april 2001 anstkningar om
uppehills- och arbetstillstind samt flyktingforklaring och resedokument
och avvisade henne till hemlandet. I verklagande som inkom till
Utlénningsnimnden den 21 maj 2001 har yrkat att
Migrationsverkets beslut om avvisning upphivs och att hon beviljas
uppehalls- och arbetstillstind samt flyktingf6rklaring och resedokument.

Enligt nimndens bedo6mning har drendet sddan betydelse for rikets forhillande
till frimmande makt att regeringen bdr préva det. Vidare bedémer nimnden
att det ar av sirskild vikt for utldnningslagens tillimpning att regeringen avgor
arendet, vilket kan antas {3 betydelse for frigan om uppehillstillstind for en
grupp utldnningar som &beropar huvudsakligen samma skl till st6d for sin
ansékan om uppehallstillstdnd. Arendet 6verlamnas darfr med stod av 7 kap.
11 § andra stycket 2 och 3 utlinningslagen (1989:529).

Bakgrund

- reste enligt egen uppgift in i Sverige den 25 mars 2000 och
ansokte om asyl. : har anfort att hon har flytt frdn Tjetjenien den
20 mars 2000 och forst tagit sig till republiken Kabardino-Balkarien, Hon kan
inte atervinda till Tjetjenien pé grund av krigssituationen och kan pa grund av
bl.a. trakasserier inte heller leva i nigon annan del av Ryska Federationen. '

Hon har fortsatt resan hit med tig och lastbil via Moskva. hari
Svrigt anfort foljande. Hon har arbetat p ett SJukhus 1 GroznyJ som '
sjukskoterska. Tillsammans med en och~ " " """ ' ‘harhon

hjalpt sirade tjetjener ur civilbefolkningen. Tva av personema 1 gruppen har
gripits och en har dédats. Om hon skulle dtervinda till Tjetjenien och ryssarna
har vetskap om att hon hjélpt sdrade "rebeller” skulle hon straffas for detta.

har dven anf6rt humanitira skél med hinvisning till att hon
lider av flera sjukdomar och att hon inte kan f& vird 1 hemlandet.

stadress Beséksadress Telefonvixet E-post Telefax

45102
+ 30 STOCKHOLM Drottninggatan 95 A 08-728 46 00 un@un.sa 08-30 15 39
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Beriittelserna om resan 4r forhillandevis innehdllslésa men asylberittelserna
1 6vrigt dr sammanhéngande och konsekventa och enligt ndmndens mening
dgnade att liggas till grund for bedémningen av skyddsbehovet.

Det senaste Tjetjenienkriget, som startade i oktober 1999, har inneburit stora -

pafrestningar for civilbefolkningen. Stora delar av infrastrukturen har

forstorts. Manga har blivit hemldsa efter att ha fatt fly frdn sina hem. Liget f5r
civilbefolkningen i Tjetjenien dr osdkert. Den ryska armén gor sig skyldig till

brott mot de ménskliga réttigheterna. Overgrepp har skett i samband med
upprensningsaktioner och méinga manniskor har forsvunnit. Dirtill kommer

att det finns en Sverhdngande risk for civilbefolkningen att dven komma i

konflikt med rebellgrupper som séker virva medlemmar till sina arméer. —
Ménga kan dirvid hamna i en konfliktsituation i striden mellan rebellgrupper

och ryska trupper. Situationen har lett till att 160 000 tjetjener befinner sig

som intemflyktingar i Tjetjenien. Mer dn 350 00 personer har flytt frin

republiken, varav huvuddelen flytt till Ingushetien. 30 000 har flytt till andra,

delar av den ryska federationen. I Centralasien finns cirka 10 000 tjetjener

som soker skydd. Méanga har ocksé sokt sin tillflykt till Ost och Visteuropa.

Visteuropa cdr det sig om mellan 15 000 - 20 000 personer. I Sverige kan

antalet personer frin Tjetjenien som stker skydd uppskattas till cirka 200. I s& -
gott som samtliga lander i Visteuropa har de som skt skydd och som kunnat
pdvisa asylskil blivit ansedda som flyktingar. Fér dem som inte bedémts ha
asylskdl 4r liget annorlunda. De har i de flesta linder ansetts kunna uppehdlla
sig i andra delar av Ryska federationen 4n Tjetjenien. Verkstillighet synes

dock ha skett 1 fa fall.
Beddmning

Flyktingar och skyddsbehGvande i 6vrigt har enligt 3 kap. 4 § utlinningslagen
(UtIL) ritt till uppehallstillstind. I de drenden som nu ¢verldmnas till
regeringen bedémer namnden att klagandena inte &r flyktingar.

Med skyddsbehdvande i Svrigt avses enligt 3 kap.3 § forsta stycket 2 UtlL
bl.a. en utlinning som inte ir flykting men som har limnat sitt hemland dirfor
att han behéver skydd pd grund av yttre eller inre vipnad konflikt.
Bestimmelsen 4r tillimplig pé situationen i Tjetjenien. Det utestuter
sjdlvfallet inte, att i vissa fall flyktingbestimmelsen 1 3 kap. 2 § i stillet kan

vara tillamplig.

I motiven till skyddsbestimmelsen i 3 §forsta stycket 2 UtlL framhalls, att det
dr av sdrskilt intresse om det for dessa skyddsbehdvande finns ett s.k. inre
flyktalternativ (prop.1996/97:25 5. 101). Med det menas att sékanden har

' mojlighet att leva inom en del av hemlandet och dér kan fa skydd och dven

rérelsefiihet och mojlighet till f8rsorjning. [ propositionen sigs att en
ytterligare férutsitining sjélvfallet maste vara att sékanden kan ta sig till ett
sddant omride pi ett sikert sitt. Under sidana fOrutséttningar foreligger inget

behov av fristad i Sverige.

Betvdelsen av ett inre flvitalternativ aktualiseras dven vid faststillande av
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flyktingskap och behandlas bl.a. i artikel 91 1 FN:s flyktingkommissaries
Handbok om férfarandet och kriterierna vid faststillande av flyktingars
rittsliga stillning. Det framhélls att vid etniska kontlikter éller svarare
oroligheter innefattande férhéllanden sésom inbérdeskrig, kan forfoljelse av
en specifik etnisk eller nationell grupp férekormma i endast en del av landet. I
sddana situationer, sdgs det i artikeln, kommer en person inte att utesiutas fran
mdjligheten att erhélla flyktingskap endast pa grund av att han kunde ha s6kt
tillflykt i en annan del av landet, om det under ridande omstindigheter inte
hade varit rimligt att f5rvinta sig av honom att géra detta, Det har vidare i
doktrinen framhéllits att nagot inre flyktalternativ inte féreligger, om
forhdllandena i omradet inte uppfyller grundliggande krav i friga om
medborgerliga, politiska eller ekonomiska riittigheter eller om sikerheten dar
pa annat sétt dr illusorisk eller oférutsdgbar (Hathaway, The Law of Refugee
Status, 1992, s. 134). Samma krav bor enligt Utlinningsnimnden stillas vid
beddmningen av ett inre flyktalternativ, cavsett om frigan giller faststillande
av flyktingskap eller skydd vid yttre eller inre vipnad vipnad konflikt.

Att de tjetjener som har limnat Tjetjenien pd grund av de pigdende
krigshandlingarna dér, inte nu kan forutsittas dtervinda dit och darfor 4r i
behov av skydd torde std klart. Civilbefolkningen utsitts inte endast for
krigshandlingar och allvarliga évergrepp frin de ryska truppema utan dven f5r
hot och Gvergrepp frén rebellsidan. Ndgon indring av situationen i en néra
framtid kan knappast forutses. Friga uppkommer dé om forhillandena f6r
tjetjenema i 6vriga delar av Ryska Federationen dr sddana, att de dir kan

. anses ha ett inre flyktalternativ.

Det finns en omfattande rapportering fran bl.a. myndigheter, FN:s
flyktingkommissarie och organisationer, engagerade for manskliga réttigheter,
angiende situationen for tjetjener inom Ryska Federationen utanfor Tjetjenien
och grannrepubliken Ingushetien. Hir bor sirskilt ndmnas Memorial Human
Rights Centers rapport frin hosten 2002, The Internally Displaced Persons
from Chechnya in the Russian Federation. Utlinningsndmnaden har skaffat sig
ytterligare information vid en utredningsresa till Moskva. Redovisade fakta
ger en ensartad och tydlig bild av att tjetjener som ldmnat Tjetjenien - eller
Ingushetien - p& grund av kriget utsitts for en omfattande diskriminering frin
polisens och andra myndigheters sida i $vriga delar av federationen. Den tar
sig i korthet uttryck bl.a. pa sitt som framgar av det f5ljande.

Det s.k. propiskasystemet som tillimpades under Sovjettiden gjorde det
mgjligt f6r myndigheterna att ut§va kontroll 6ver sovjetmedborgama. Det var
polismyndigheterna som hade att tillimpa systemet och som kunde bevilja
eller viigra medborgama att vistas inom ett visst omrade.

Fastin detta system numera har avskaffats och enligt rysk federal lag 4r
férbjudet har flera lokala myndigheter uppsatt stringa regler betriaffande
villkor att f3 uppehalla sig och bositta sig inom myndighetens omrade. Den
ryska statsmaktens relativa svaghet gér det mgjligt att sétta sig Gver den
federala lagens bestimmelser. Statsmaktens vilja och férméga att ingripa mot
de lokala bestimmelsema ir begrinsad. P& grund hirav har det varit mgjligt
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for de lokala myndigheterna att i praktiken reglera vilka som skall £ bo och
uppehdlla sig i respektive kommun. Vad avser personer frin Tjetjenien
tillkommer att det finns en nskan fran de federala myndigheternas sida att
flyktingar frén Tjetjenien itervinder dit. Det finns t.ex. en §verenskommelse
mellan Tjetjenien och Ingusjetien om Atervindande.

Tjetjener som under det pdgdende kriget tvingats fly frin hemrepubliken har,
till skillnad frdn andra grupper i samma situation, helt forvigrats foreskriven
status som s.k. forced migrant, vilket innebdr att de bergvas den dirav
fSljande ritten till bl.a. socialt understsd, hjdlp till anstillning, sjukvard och
skola f6r bammen. Trots att propiskasystemet har avskaffats och genom federal
lagstiftning ersatts med en ordning med registrering p4 den adress personen
har valt fér sin bosittning har, som namnts, myndigheterna utanfor Tjetjenien
och Ingushetien i mycket stor utstrickning vigrat tjetjener perrmanent
registrering. I sdrskild grad galler detta i Moskva, S:t Petersburg och andra
stdrre stidder men det tillimpas dven i §vriga delar av federationen. Utan att
kunna visa upp permanent registrering ér tjetjenerna hénvisade till en illegal
vistelse dir de uppehdller sig och blir dirmed dven foremAl for fortlépande
krdnkningar frdn polisens sida. Deras utsatthet bl.a. vid poliskontroller
forstarks av att de dr dokumentlsa, eftersom de vigras inrikespass och

. utrikespass med hdnvisning till att dessa far skaffas i Tjetjenien, dit de inte

kan eller vigar itervinda. Deras méjligheter till anstillning utanfor den
"'svarta sektorn” &r starkt begrdnsade pd grund av frdnvaron av registrering
och identitetsdokument. Detsamma giller bostad. Det forekommer
utpressning fran polisens sida mot arbetsgivare respektive hyresvirdar for att
formd dessa att siga upp tjetjener. Utan registrenng ir tjetjenerna vidare
avstingda frin bl.a. ritten till pension, bamnbidrag och socialbidrag. Hirtill
kommer att de utsétts for frekventa poliskontroller, visiteringar och

. husrannsakningar samt arresteringar. [ samband med s&dana polisingripanden

forekommer inte sillan misshandel och krav pd muta samt slutligen
deportering utanfor kommunen. Till det som nu sagts kan liggas den allmint
forhirskande och av myndigheter uppammade animositeten hos befolkningen
mot personer med ursprung fran Kaukasien och sirskilt d& tjetjener, vilken
sannolikt har ytterligare forstirkts efter gisstantagningen i Moskva i oktober

2002.

Sammanfattningsvis anser nimnden att tjetjener som flytt frén Tjetjenien till
f6lid av konflikten dir omfattas av skyddsbestimmelsen 1 3 kap. 3 § forsta
stycket 2 UtlL. Nimnden bedémer vidare, mot bakgrund av vad som fonut
sagts, att situationen for de tjetjener som har flytt frdn republiken inte dr sidan
1 dvriga delar av Ryska Federationen, att det normalt kan krivas att de séker
skydd dar. Nér uppehallstillstdnd ges med tillimpning av den angivna
skyddsbestimmelsen 4r det enligt nimnden naturligt att tillstdnden

tidsbegrinsas.

Av utredningen far anses framga att - har limnat Tjetjeruien pd
grund av inre vipnad konflikt och 4r 1 behov av skydd. Eftersom det inte
rimligen kan krdvas av henne att hon soker tillflykt i en annan del av Ryska
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avvisning, uppehlls- och arbetstillstdnd bifalls samt att 6verklagandet
betraffande flyktingforklaring och resedokument avslas.

I handldggningen av detta drende har deltagit - forutom undertecknade -
stillféretridande generaldirektoren och ordfdranden

generaldirektor

utlanningsnamndsrad
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Offentligt bitride/ombud:

Arende: Avvisning, uppehalistillstind m.m.
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BESLUT

ansSkan om uppehdllstillstdnd och arbetstillstind avsids. Ans6kan om flyktingférklaring
och resedokument avslés likasa.

wvisas enligt 4 kap. 1 § frsta stycket | och 2. utlanningslagen (1989:529).

Verkstallighet skall ske till hemlandet om sékanden inte visar att mottagande kan ske i ett annat
land. '

Migrationsverket
Region Vast , Asylenheten. 416 90 Gdteborg
Besdksadress Anders Personsg. 14-16 Telefon 031-774 61 00 Telefax 031-795 53 30
E-post migrationsverket@migrationsverket.se www.migrationverkst.se Organisationsnr 05-202100-2163-01 Postgiro 18 31 66-8
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RATTSREGLER

Enligt3 kap. 4 § utlinningslagen har en utldnning ritt till uppehillstillstind om han enligt 3 kap. 2 eller 3 §§
samma lag &r flykting eller skyddsbehdvande i vrige. Med skyddsbehévande i dvrigt avses en utldnning som i
andra fall dn som avses i 2 § limnat det land, som han ir medborgare i, dirfor att haa (1.) kdnner vilgrundad
fruktan for att straffas med doden eller med kroppsstraif eller at utséttas for tortyr eller annan omdnskiig eller
fSmedrande behandling eller bestraffning, (2.) p4 grund av en ytire eller inre vipnad kouflikt behgver skydd eller
pa grund av en miljokatastrof inte kan dterviinda till sitt hemland, eller (3.) pA grund av sitt ko eller
homosexualitet kinner vilgrundad frukian for f5cfoljelse. Som skyddsbehdvande skall dven anses den som ir
statslgs och som av samma skil befinner sig utanfor det land dir han tidigare haft sin vanliga vistelseort och pd i

" forsta stycket angivna grunder inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill dtervinda dit.

Enli‘gf 4 kap. 6 § utldnningslagen skall, om en ansdkan om uppehalistillstind avslds medan utlinningen befinner
sig i Sverige, samtidigt beslut meddelas om avvisning eller utvisning, om inte sdrskilda skil talar mot detta.

Nir Migrationsverket beslutar om avvisning far enligt 4 kap. 14 § utlinningslagen beslutet férenas med forbud for
utlinningen att under viss tid tervdnda till Sverige utan tillstind av verket.

SKALEN FOR BESLUTET

Migrationsverket eriorar om att vissa av uppgifterna i detta beslut kan omfattas av
bestimmelserna i 7 kap. 14 § sekretesslagen (1980:100).

Ansdkan, utredning och yrkanden

reste enligt egen uppgift in i Sverige den 25 mars 2000 och ansékte den 27 mars
samma &r om asyl. Hon har i huvudsak uppgett foljande. Hon &r etnisk tjetjen frin Groznyj,
Tjetjenien. Hon arbetade pd en klinik i Groznyj tillsammans med tva andra |

. De hjilpte sarade personer ur civilbefolkningen, d v s tjetjener. Tv3 av personema i
gruppen greps och en blev dédad. vet inte vad som hint med de gripna. ar
gift och maken 4r kvar i1 Tjetjenien. Hon kan inte dtervinda till Tjetjenien pa grund av kriget.
Skulle ryssarna fa tag pA henne och £a klart for sig att hon arbetat med att ta hand om sirade
“rebeller”, som tjetjenerna kallas for, kan hon straffas for detta. Hon har heller ingen méjlighet
att bosétta sig i en annan del av Ryssland: Som tjetjen trakasseras man av polis och andra
myndigheter och att vara tjetjen ricker fr att man frihetsberévas ndr man patriffas.

lider av flera sjukdormar. Hon har kronisk lever inflammation och kronisk
njurinflammation och iterkommande urinvigsinfektioner. Dessa r behandlingsbara. Hon har
ocksd en blodsjukdom, (kronisk ITP) som innebir ett sénkt antal blodplattar. Sjukdomen

innebir en blodningsrisk proportionellt till hur laga blodplittarna 4r. Enligt ett intyg frin

Gverlikare pa . utfdrdat 1 april 2001, har hon behandlats med

kortison och hart haft endast smé blédningssymtom. For att om méjligt kunna sluta med
kortisonbehandlingen planeras ett borttagande av mjilten. Riskerna med att vara utan myjilte &r
relativt sm, men det finns en risk att patienten pé sikt drabbas av vissa infektioner som kan fa
dodligt forlopp. Ca 75 % av patienter med kronisk ITP fir en godtagbar f6rhéjning av
blodplittarna om mjilten tas bort. Resterande 235 % kommer att kridva mer eller mindre
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avancerade medicinska insatser for att hlla blodplattarna p en bra niva och for att minimera -
blédningsrisken.

Bedémning

De allménna forhillandena i Tjetjenien utgor inte grund for asyl i Sverige. Inte heller utgsr den
allménna situationen for personer av tjetjenskt ursprung i Ryssland grund for uppehalistillstand
(i Sverige. Det 4r ként for Migrationsverket att det bl. a. i Moskva, men dven i S:t Petersburg,
forekommer att personer-av kaukasiskt ursprung stoppas av polis som vill kontrollera deras
mantalsskrivningstillstind och att enskilda polismén i vissa fall utsitter dem for kortare
frihetsberdvanden dar de I6per risk att behandlas illa. Existensen av dessa kontroller grundar
emellertid inte en generell ritt till att erhélla skydd i Sverige.

har dirfor inte gjort sannolikt att hon pa anforda skil skulle beviljas uppehallstillstind
som flykting enligt 3 kap. 2 § utlinningslagen eller som skyddsbeh6vande enligt 3 kap 3 §

_ samma lag.

‘ Enligt 2 kap 4 § 5. utlanningslagen kan uppehallstillstind beviljas pd humanitira skal. I prop.

1996/97:25 s 108 [ hdnvisas till ett antal beslut fattade av regeringen 1994 betriffande
humanitéra skél till f6ljd av sjukdom. I dessa anges att tillstind for bosittning beviljas endast
i undantagsfall, nar det dr fraga om en livshotande sjukdom for vilken adekvat vard inte kan
ges i hemlandet. De humanitira aspekterna méste vagas mot de ekonomiska atagande som
kan bli en direkt eller indirekt foljd av att tillstand beviljas. Sarskilt maste beaktas de
Ataganden utdver det enskilda fallet som kan bli foljden av att tillstind beviljas. Sverige kan
pé ménga omraden erbjuda medicinsk vard pé en hogre niva dn minga andra lander.
Samtidigt ar vara vardresurser begrdnsade. Vi har inte mojligheter att i ndgon stérre
utstrackning ta emot manniskor som séker sig hit frin andra ldnder i huvudsakligt syfte att fa

en bittre vard hir dn i hemlandet. .

I princip bor krévas att varden eller behandlingen kan leda till en forbittring av tillstAndet

©eller att behandlingen 4r nddvandig.- Vidare maste det beaktas om det foreligger nigon

mojlighet till vard i hemlandet. Enbart den omstandigheten att virden i Sverige héller en
hégre kvalitet kan inte utgdra grund for tilistind.

Migrationsverket bedémer att utredningen inte ger vid handen att ' hélsotillstand for
ndrvarande ir sa allvarligt att uppehallstillstdnd pA humanitira skal bor beviljas. Inte heller
finns annan grund for att bevilja uppehallstillstdnd.

Ansdkan om asyl och om uppehéllstillstand skall foljaktligen avslas. skall ddrmed
ocksd avvisas. Aven ansékan om flyktingforklaring och resedokument skall dé avslas.

UNDERRATTELSE OM BESLUT

Sokanden underrittas om beslutet genom att en kopia dérav Sverldmnas.
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