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OVERKLAGANDE I FRAGA OM UPPEHALLSTILLSTAND
Klagande
bida medborgaré 1 Chile

Ombud:

Overklagat beslut

Statens invandrarverk 1997-04-14 i drend~ och se bilaga

Utlinningsnimndens beslut
Nimnden avslar §verklagandet.

Detta beslut far inte §verklagas.

Nimnden erinrar om att det i beslutet kan finnas uppgifter som &4r féremal for
sekretess enligt 7 kap. 14 § sekretesslagen (1980:100).

Postadress Telefonvixet Telefax
Box 45102
104 30 STOCKHOLM 08-728 46 00 08-30 15 39



Yrkande m.m.

och ' har hos namnden vidhillit sina ansdk-
ningar om uppehdllstillstdnd och | huvudsak anfort fljande. De ansdkte om
uppehallstillstand vid Sveriges ambassad i Santiago redan i november 1996.
Invandrarverket borde ha behandlat deras ansékan enligt da gillande regler for
beviljande av uppehilistilistind fSr anhériga. Dessutom freldg det dven
humanitira skl d& - led av allvarlig sjukdom. De skulle ha
beviljats uppehalistillstind om Invandrarverket tillimpat de regler som gillde
vid ans6kningstillfillet. De har en stark anknytning till Sverige genom sina
tva bam. De har tidigare haft permanent uppehallstillstind i Sverige och de
har sammanlagt varit bosatta hir i itta &r. De 4r idag gamla och bada tvd har
sA daligt hilsotillstind att de har svart att klara sig sjélva.

Det har i srendet ingivits och dberopats lakarintyg avseende makarnas hélso-
tillstand.

Skil

Bestimmelsemna om anhdriginvandring indrades den 1 januari 1997. Nigra
overglngsbestimmelser meddelades inte. Arenden som avgdrs efter nimnda
datum och som rér anhériginvandring kan dérfor inte bedomas efter andra
regler n dem som triddde i kraft den 1 januari, oavsett nér ansékan om uppe-
hallstillstind gjordes.

Av handhngama i arendet framgAr bland annat féljande. .~ och
~=... bodde tillsammans med sin dotter, ' - :

_ fram till 1977 Dottern flyttade till Sverige 1979 och bevilj ades perma-
nent uppehéllstlllsténd den 26 juni 1981. De har dven bott tillsammans med
sinson, , - . - ,ihemlandet. Han flyttade till Sverige 1975. .
Makarna beviljades permanent uppehﬁllstxllst&nd den 4 november 1981, vilket
Aterkallades den 2 mars 1994 dA bosittningen upphort De flyttade tillbaka till
Chile i december 1988 di : kinde sig frisk och langtade till
hemlandet. De har idag ingen som kan hjilpa dem i hemlandet. De har ansokt
om familjedterfSrening vid tv4 tillfillen, den 29 oktober 1996 och den 14 ja-
nuari 1997.

I srendet uppkommer i forsta hand friga om tilldmpning av 2 kap. 4 § forsta
stycket 3 och 4 utlinningslagen (1989:529).

Av bestimmelserna i 2 kap. 4 § forsta stycket 3 utlénningslagen framgar att
uppehalistillstind for andra anhériga 4n de som inglr i kirnfamiljen fir ges -
om den utlinning som s&ker uppebdllstillstind har ingétt i samma hushall som
den anhdrige som bor i Sverige.

Med begreppet “samma hushall” avses, enligt forarbetsuttalandena till
bestimmelserna, att sliktingarna har ingtt i samma hushallsgemenskap och
att det foreligger ett sirskilt visat beroendeforhillande mellan dem som



3

innebiir att de svérligen kan leva dtskilda. Kravet pd beroendefrhillande kan
vara uppfylit om siiktingama har haft hushalisgemenskap omedeibart fére den
hirvarandes flyttning till Sverige och ansékan om familjedterfrening ges in
relativt snart efter det att den hiirvarande bosatt sig 1 Sverige. Om dessa fdrut-
sdttningar inte ir uppfyllda torde det vara svart att visa att nigot beroendefor-
hallande forelegat (prop. 1996/97:25 s. 113). Aven faktorer, sisom slaktskap,
civilstdnd, sdkandens &lder, anknytning till annat land, den tid sékanden och
den hirvarande sammanbott i hemlandet m.m., kan végas in vid bedémningen
av om ett beroendeforhillande foreligger. Det ligger ocksa i sakens natur att
beroendeforhillandet maste ha forelegat redan i hemlandet (jfr 1997-05-26
UN ).

I propositionen uttalas att ansékan om familjeterfSrening bor ges in relativt
snart efter den hirvarandes bosittning i Sverige. Namnden har i det angivna
beslutet den 26 maj 1997 uttalat att tidpunkten fér boséttningen bor avse det
tilifille d4 den hirvarande erhallit permanent uppehalistillstand.

Nimnden konstateraratt - .- - och. - inte ingdtt i sam-
ma hushéllsgemenskap som dottern omedelbart fSre hennes flytting tili Sve-
rige 1979 samt att ansékan om familjeterforening inte kan anses ingiven rela-
tivt snart efter hennes bosittning i Sverige 1981. Av handlingarna i drendet
framgiratt - och. - -~ ~- har ingatt i samma hushall
som sin son i hemlandet. Det framgir dock inte om de ingick i samma hus-
hillsgemenskap omedelbart fre sonens flyttning till Sverige 1975. Nimnden
finner, oaktat denna oklarhet, att ansdkan om familjedterforening inte kan an-
ses ingiven relativt snart efter sonens bosittning i Sverige.

Som redogjorts for ovan ligger det 1 sakens natur att det beroendef6rhéllande
som iberopats miste ha forelegat redan i hemlandet. Ndmnden g&r den be-
démningen, att det av . - .och - .- dberopade beroen-
deforhillandet frimst har uppstitt efter det att barnen flyttat till Sverige och
att det inte hinfor sig till den tid d& hushlisgemenskap forelegat mellan dem 1
hemlandet.

Vid en sammantagen beddmning av omstindigheterna i drendet finner némn-
den att det inte #r visat att ett sAdant beroendeforhillande foreligger som for-
utsitts for uppehillstillstand enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 3 utlinningslagen.

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4 utldnningslagen fir uppehélistillstind ges till
en utlinning som pi annat sitt &n som avses under punkterna 1-3 samma lag-
rum har sérskild ankmytning till Sverige.

Av forarbetena till nu gillande lagstifining (prop. 1996/97:25 s. 285) framgar” -
att punkten 4 motsvarar slutet av tidigare 2 kap. 4 § forsta stycket 1, dvs att
uppehillstillstand fir ges till en utldnning som har sirskild anknytning till
Sverige. | propositionen sigs vidare: ”Genom den precisering som gjorts i
punkterna 1-3 av vilket sliktskap som skall kunna ligga till grund for uppe-
hallstillstind i Sverige kan det i undantagsfail bli nddvindigt att bevilja uppe-
‘hallstillstind med st6d av punkten 4 for vissa anhdriga som inte helt uppfyller
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kraven [Gr tilistind enligt punkterna 1-3. Det kan excmpelvis réra sig om en
person som inte tidigare ir gift eller sambo med ndgon hiir i {andet och som
skall komma hit for att ingd dktenskap eller inleda ett sambotSrhiilande och
som enligt nuvarande praxis beviljas uppehallstilistand. Det kar ocksd réra sig
om en sidan anhérig Lill en skyddsbehdvande som /- - - 1 undantagsiall bér
kunna beviljas uppehallstilistind.”

Regeringen har i beslut den 11 december 1997 péitalat att punkten 4 har karak-
tiren av en undantagsbestéimmelse men att férarbetsuttalandena inte kan anses
uttdmmande. I nimnda beslut konstaterade regeringen att punkten 4 ir till-
lamplig i drenden rérande vuxenadoptioner (jfr 1997-12-11, UD )
Utldnningsndmnden har i beslut den 12 mars 1998 funnit att det vic tiliamp-
ningen av punkten 4 finns utrymme att ta hinsyn till udda och 6mmande om-
standigheter dven ndr det avser anhériga till andra #n flyktingar och skydds-
behdvande (jfr 1998-03-12, UN* ).

Den tidigare lydelsen av 2 kap. 4 § forsta stycket 1 utldnningslagen infSrdes
den 1 juli 1989. I prop. 1988/89:86 5.147 angavs att med sirskild anknytning
avses t.ex. tidigare lingre vistelse i Sverige, svenskt ursprung och lingre an-
stillning pd svenskt fartyg, i svenskt rederi eller vid svenskt foretag utom-
lands. En hénvisning gjordes ocksé till uttalandena i prop. 1983/84:144 s, 81.
1 sistndmnda proposition redovisas de principer som giller for nir uppehélls-
tillstdnd kan beviljas pa grund av anknytning genom tidigare vistelse i Sve-
rige. Det framgir att sivil lingden av utlandsvistelsen som den tidigare vis-
telsen i Sverige skall vigas in vid bedémningen om uppehallstillstind kan be-
viljas. Har utlandsvistelsen varat hdgst ett &r beviljas tillstind oavsett lingden
av den tidigare vistelsen i Sverige. Detsamma giller om utlandsvistelsen varat
hégst tre & och berott pa ndgot tvingande skil, t.ex. militdrtjdnst eller sjuk-
dom. Om utlandsvistelsen i annat fall varat mellan ett och tre &r beviljas utlin-
ningen uppehallstilistand om den tidigare vistelsen i Sverige pagitt under
minst fyra r. Vid langre utlandsvistelser ges normalt inte uppehallstilistind
pé grund av anknytning genom forutvarande vistelse i Sverige. Undantag kan
gdras om den tidigare vistelsen i Sverige har varit mycket lang, minst 10-15
ar, eller om det foreligger starka humanitara skél.

1 avsaknad av forarbetsuttalanden i prop. 1996/97:25 i den nu aktuella frigan
finner niimnden att den sirskilda anknytning som tidigare vistelse 1 landet ut-
gor bor kunna omfattas av den nuvarande bestimmelsen i 2 kap. 4 § forsta
stycket 4 utldnningsiagen.

Det torde normalt sett inte vara nigot problem att bedéma lingden av den
forutvarande vistelsen i Sverige. Nir det giller frigan hur l4ng tid utlands-
vistelsen varat kan det av ordalydelsen framsti som om utlénningen miste ha
itervint till Sverige innan en anstkan om uppehalistilistand p4 grund av tidi-
gare vistelse dverhuvudtaget kan tas upp till provning. Namnden konstaterar
att en grundliggande regel i svensk utlinningslagstifining &r att utlinning som
vill ha uppehallstilistand i Sverige skall ha utverkat ett sidant fore inresan i
landet enligt 2 kap. 5 § forsta stycket utlinningslagen. Enligt tredje stycket
samma lagrum kan undantag goras om det 4r uppenbart att uppehallstillstind



skulle ha beviljats om ansokan prévats innan inresan. Mot bakgrund hirav
finner nimnden att det bér vara tidpunkten for ansékan om uppehallstiilstand
som blir vigledande fr bedémningen av hur finge utlandsvistelsen varat och
inte huruvida vederbdrande rest in eller ¢j.

och har innehaft permanent uppehéllstilistdnd

under tiden 1981-11-04 till 1994-03-02. De &tervinde till hemlandet i decem-
ber 1988 och har inte varit i Sverige sedan dess.” - - och.

har siledes varit bosatta i Sverige i sammanlagt ca sju ir och deras
utlandsvistelse har varat i ca nio &r. Ndmnden finner att nigon sidan undan-
tagssituation vilken skulle grunda ritt till uppehalistillstind med anledning av
deras tidigare vistelse i Sverige inte foreligger. Uppehallstilistind med stéd av
2 kap. 4 § forsta stycket 4 utlinningslagen bér inte beviljas.

Némnden anser inte heller att det finns andra skil att bevilja uppehallstill-
stind. Overklagandet skall déarfor avslis.

ordfrande A ordfsrande ~ /°

Vforedragarnide
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Adwens Posine Postadress

Beslut

Ansokan om uppehillstillstind avslas.

=0 ansdker tillsammans med sin maka :

N om uppehillstilistind fOr att &terforena sig
med sin dotter som ar bosatt i Sverige sedan 1979. Makarna har dven en
son bosatt hir sedan 1975. < “3%-r - och hans hustru har
tidigare innehaft permanent uppehélistillstind som de erholl 1981.
Tillstindet Aterkallades i mars 1994 eftersom boséttningen upphoért.
Makarna har vistats i Sverige under tvd perioder. Under den forsta
perioden uppger de att de vistats har under juni 1980 fram tll
februari 1982 och frin februari 1985 fram till december 1988. De
vill nu 4tervanda till Sverige di hustruns hilsa ar sviktande och de
har svart att klara sig sjilva.

I prop 1983/84:144 sid 79, ges riktlinjer for beviljande av tillstind
grundat p4 anknytning genom tidigare vistelse i Sverige. Av dessa
framgdr bl a att det i tillstindsfrdgan for en utldnning som tidigare
varit accepterad som invandrare i Sverige skall vagas in langden av
sivil utlandsvistelsen som den tidigare vistelsen i Sverige. Har
utlandsvistelsen varat 1 hogst ett ir beviljas tilistAnd oavsett

<
‘Beglutsfattare - Foredragande

NJntlerskrivet original forvaras hos Statens invandrarverk
Matsgare av besiut :

Svenska Ambassaden i Santiago de Chile

Kopia av beslut ¢

Starcos impvspdrarverk Postadress Beadlzadross Telefon Telefax Telex
Bax 6113 Vikboplan 7 011-156553 011,239839
60006 Notrkdping
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Beslut fortsittning

lingden av den tidigare vistelsen hidr. Om vistelsen 1 utlandet varat
mer an tre ir sd beviljas normalt inte uppehallstillstind om inte den
tidigare vistelsen hdr har varit mycket lang, tio ir eller mer.

Enligt 2 kap 4 § forsta stycket 3. utlinningslagen far

uppehallstillstand ges till en utldnning, som pd annat sitt dn som

avses under punkterna 1 och 2 samma lagrum ( make, maka, sambo eller
minderdrigt bam), ar ndra anhdrig till nigon som &r bosatt i Sverige
eller har beviljats uppehalistillstind for bosattning och som ingitt i
samma hushall som den personen.

Forutom hushilisgemenskapen maste det ocksa finnas nigon form av
beroendeforhallande som gor det svart for slaktingarna att leva
atskilda. Det innebar att det miste krdvas att de levt i samma hushall
omedelbart fore den hiarvarandes flyttning till Sverige och att ansokan
om familjedterforening gors relativt snart efter det att den

hirvarande bosatt sig hir (prop 1996/97:25, sid 113).

BedOmning

och hans hustru har inte varit i Sverige p Gver itta
ar och kan dirmed inte dberopa anknytning genom den tidigare
vistelsen. De har inte heller i vart fall sedan 1988 levt tillsammans
med sina barn och dirmed inte heller haft ndgon hushallsgemenskap med
nigot av dem under mycket ling tid. Det finns inte heller
nigot som visar att makarna och deras barn skulle vara beroende av
varandra pa ett sidant sdtt att de svérligen kan leva tskilda. Skil.
attbevilia - -- -  uppehillstillstind med stdd av 2 kap 4 §
forsta stycket 3. utlinningslagen foreligger inte. De humanitira skil
som &beropats ar inte heller sidana att uppehlistillstind kan
utfirdas. Inte heller finns andra skil att bevilja honom
uppehAlistillstind. Hans ansdkan skall darfor avslis.

Beslut att avsli ansdkan om uppehélistillstind kan 6verklagas till
Utlanningsnamnden. Overklagande skall ske skriftligen. Klaganden skall
ange vilket beslut som &verklagas och vilken Andring som Onskas.
Skrivelse med dverklagande skail ha kommit in till Statens
invandrarverk senast tre veckor frin den dag klaganden fick del av
beslutet.




