BESLUT 1(4)

UN 97

UTLANNINGSNAMNDEN 1998 -06- 0 9

OVERKLAGANDE I FRAGA OM UPPEHALLSTILLSTAND

Klagande
- . ., medborgare i Chile
Ombud: SN
Overklagat beslut
Statens invandrarverk 1997-04-19idrende - - | sebilaga

Utlédnningsnimndens beslut

Nimnden beviljar T : ‘ permanent
uppehallstilistind.

Invandrarverket utfirdar bevis om tillstindet och vidtar dven i Gvrigt de
Atgirder som detta beslut foranleder. '

Nimnden erinrar om att det i beslutet kan finnas uppgifter som ar foremal for

sekretess enligt 7 kap. 14 § sekretesslagen (1980:100).

Postadress
Box 45102
104 30 STOCKHOLM

Telefonvixel Telefax

08-728 46 00 08-30 15 39

CeAen A o

USSP UR PR



Yrkande m.m.

har hos nimnden vidhitlit sin ansékan och
i huvudsak anfort f6ljande. Hans tva dldsta bamn har haft anpassningsproblem i
Chile. Skolgdngen har blivit lidande bland annat pa grund av att de har haft
problem att ldra sig spanska. Bamen blir retade av sina kamrater och deras
sjalvkinsla sjunker. De vill dtervinda till Sverige. Eﬁcr att hans fru forstatt
det allvarliga i situationen har hon gett
tillatelse att ta itu med saken. Det var den chilenska étervandandeplanen
tillsammans med nostalgi som fick - - att
bestdmma sig for att dtervinda till hemlandet. Ett beslut som han idag djupt
Angrar eftersom barnen blivit lidande. Det blev inte som han hade tankt sig
och han vill darfor dtervinda till Sverige.

Skil

Av handlingarna i 4rendet framgar bland annat féljande. N <ol

beviljades permanent uppehallstillstand i Sverige den 13 no-
vember 1989. Han levde hir med sin familj fram till december 1993 dé han,
tillsammans med familjen, dtervinde till Chile. ’

. boséttning i Sverige upphdrde ddrmed och Invandrarverket éterkal-
lade hans permanenta uppehalistilistdnd den 11 februart 1994. P4 grund av att
framfor allt barnen haft svarigheter att anpassa sig i Chile ansokte han pa nytt
om uppehallstilistind i Sverige den 26 november 1996.

I drendet uppkommer friga om tillimpning av 2 kap. 4 § forsta stycket 4
utlinningslagen (1989:529). Enligt nimnda lagrum fir uppehéllstilistind ges
till en utldnning som p4 annat sitt 4n som avses under punkterna 1-3 har
sirskild anknytnung till Sverige.

Av forarbetena till nu géllande lagstifining (prop. 1996/97:25 s. 285) framgér
att punikten 4 motsvarar slutet av tidigare 2 kap. 4 § forsta stycket 1, dvs att
uppehalistillstind fir ges till en utlinning som har sérskild anknytning till
Sverige. I propositionen sigs vidare: "Genom den precisering som gjorts i
punkterna 1-3 av vilket sliktskap som skall kunna ligga till grund for uppe-
hallstillstdnd i Sverige kan det i undantagsfall bli n6dvindigt att bevilja uppe-
hallstillstind med stdd av punkten 4 for vissa anhériga som inte helt uppfyller
kraven for tillstdnd enligt punkterna 1-3. Det kan exempelvis réra sig om en
person som inte tidigare 4r gift eller sambo med nigon hir i landet och som
skall komma hit for att ing3 dktenskap eller inleda ett samboforballande och
som enligt nuvarande praxis beviljas uppehéllstiilstind. Det kan ocks4 rora sig
om en sidan anhérig till en skyddsbehévande som /— ——/ i undantagsfall bér
kunna beviljas uppehallstilistdnd.”

Regeringen har i beslut den 11 december 1997 pAtalat att punkten 4 har karak-
tiren av en undantagsbestimmelse men att fSrarbetsuttalandena inte kan anses
uttémmande. I ndmnda beslut konstaterade regeringen att punkten 4 ar till-
lamplig i drenden rérande vuxenadoptioner (jfr 1997-12-11, )-



Utlinningsnimnden har 1 beslut den 12 mars 1998 funnit att det vid tillimp-
ningen av punkten 4 finns utrymme att ta hiinsyn till udda och dmmande om-
stindigheter dven nir det avser anhdriga till andra dn flyktingar och skvdds-
behovande (jir 1998-03-12, UN ).

Den tidigare lydelsen av 2 kap. 4 § forsta stycket | utlinningslagen infdrdes
den 1 jult 1989. I prop. 1988/89:86 5.147 angavs att med sirskild anknytning
avses t.ex. tidigare langre vistelse 1 Sverige, svenskt ursprung och langre an-
stdllning pa svenskt fartyg, i svenskt rederi eller vid svenskt foretag utom-
lands. En hdnvisning gjordes ocksa till uttalandena i prop. 1983/84:144 s. 81.
I sistndmnda proposition redovisas de principer som giller for nir uppehélls-
tillstand kan beviljas pa grund av anknytning genom tidigare vistelse 1 Sve-
rige. Det framgir att sivil ldngden av utlandsvistelsen som den tidigare vis-
telsen i Sverige skall végas in vid bed6mningen om uppehalistilistind kan be-
viljas. Har utlandsvistelsen varat higst ett ar beviljas tillstind oavsett lingden
av den tidigare vistelsen i Sverige. Detsamma giller om utlandsvistelsen varat
hégst tre &r och berott pa nigot tvingande skil, t.ex. militdrtjdnst eller sjuk-
dom. Om utlandsvistelsen i annat fall varat mellan ett och tre &r beviljas utlin-
ningen uppehilistillstind om den tidigare vistelsen i Sverige pagitt under
minst fyra &r. Vid lingre utlandsvistelser ges normalt inte uppehallstilistind
pé grund av anknytning genom forutvarande vistelse 1 Sverige. Undantag kan
goras om den tidigare vistelsen 1 Sverige har vant mycket lang, minst 10-15
ar, eller om det foreligger starka humanitira skil.

1 avsaknad av forarbetsuttalanden i prop. 1996/97:25 i den nu aktuella frigan
finner ndmnden att den sirskilda anknytning som tidigare vistelse i landet ut-
gor bor kunna omfattas av den nuvarande bestdimmelsen i 2 kap. 4 § forsta
stycket 4 utlinningslagen.

Det torde normalt sett inte vara ndgot problem att bedéma ldngden av den
forutvarande vistelsen i Sverige. Nir det géller frégan hur 1ang tid utlands-
vistelsen varat kan det av ordalydelsen framsta som om utlinningen maste ha
atervant till Sverige innan en anstkan om uppehallstilistind pa grund av tidi-
gare vistelse 6verhuvudtaget kan tas upp till provning. Namnden konstaterar
att en grundliggande regel i svensk utlanningslagstifining 4r att utldnning som
vill ha uppehAllstillstand i Sverige skall ha utverkat ett sddant fore inresan i
landet enligt 2 kap. 5 § forsta stycket utlinningslagen. Enligt tredje stycket
samma lagrum kan undantag géras om det &r uppenbart att uppehallstillstind
skulle ha beviljats om ansékan provats innan inresan. Mot bakgrund hirav
finner ndmnden att det bdr vara tidpunkten for anstkan om uppehallstillstind
som blir vigledande for bedémningen av hur lange utlandsvistelsen varat och
inte huruvida vederborande rest in eller ej.

Nimnden gor féljande beddmning.

har innehaft permanent uppehallsullsténd
under tlden 1989 11-13 ¢l 1994—02 11. Han Atervande till hemlandet i de-
cember 1993. . | : ansdkte om att f2 &tervinda
till Sverige i november 1996. Han har séledes varit bosatt i Sverige i drygt



4

fyra ar och hans utlandswstelse har varat i knappt tre 4r. Nimnden finner med
hinsyn till den tid . tidigare vistats i Sverige res-
pektive den tid han vistats 1 heml:mdet att han bér beviljas uppehélistillstind
med stod av 2 kap. 4 § forsta stycket 4 utlinningslagen. Overklagandet skall

saledes bifallas.

ordférande ordfrande

foredragande
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A L. Man Chile
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Beslut

Ansdkan om uppehdlls- och arbetstillstind avslas.

NS .+ --.ansbker om uppehdllstillstind och
éberopar framst den anknytnmg han har fatt genom sin tidigare
bosittning hir. Han beviljades tillsammans med hustrun och sina barn
permanent uppehallstillstind den 13 november 1989 grundat pd
humanitira skil.

Familjen flyttade tillbaka till Chile i december 1993 efter att
familjen beviljats bidrag av Invandrarverket till resan for bosattning
i Chile. Invandrarverket dterkallade deras permanenta
uppehallstillstind den 11 februari 1994 ned stdd av 2 kap 12§
utldnningslagen eftersom deras bosittning upphdrt.

ne Tt . vill nu &tervinda till Sverige. Han uppger att
famlljen har forsokt att etablera sig i Chile men rmsslyckats
Bamen har anpassningssvérigheter. “ . . - ." - - har arbete men
16nen ricker inte att forsdrja familjen. Makarna har
dktenskapsproblem. Avsikten &r . .-, . . ska resa till
Sverige forst och att tminstone de tva dldsta barnen ska komma

Beslutsfattare Firedragande

Underskrivet original forvaras hos Statens invandrarverk

Mottagare av beslut :
Svenska Ambassaden i Santiago de Chile

Kopia av beslut :

Stercos igvandresvork Postadrcss Beadinadross Tekfon Telofax Tolex

Bex 6113 Vikboplen 7 011156353 011,396
60006 Norrkdping

Dolosmentid
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Datum Beteckning
1997-04-19 R

Sida 2

Beslut fortsiittning

efter.Det ar osikert om hustrun och det yngsta barnen vill dtervanda
till Sverige.

I prop 1983/84:144 sid 79, ges riktlinjer for beviljande av tillstind
grundat pd anknytning genom tidigare vistelse i Sverige. Av dessa
framgdr bl a att det i tillstAndsfrégan for en utldnning som tidigare
varit accepterad som invandrare i Sverige skall vagas in langden av
sivil utlandsvistelsen som den tidigare vistelsen i Sverige. Har
utlandsvistelsen varat i hogst ett &r beviljas tillstind oavsett

lingen av den tidigare vistelsen hdr. Om vistelsen i utlandet varat
mer dn tre ar si beviljas normalt inte uppehailstillstdnd om inte den
tidigare vistelsen har har varit mycket ling, tio 4r eller mer. Har
den sokande bildat ny familj i hemlandet géller stringare krav for att
tilistAndskall beviljas, varvid hansyn tas till sdval den nya
familjebildningen som till anknytningen till Sverige respektive till
annat land.

C . har varit utrest tre &r och fyra ménader. Familjen har
erhallit bidrag for bosdttning i Chile. - .-~ har

visat att han etablerat sig p& nytt i Chile genom bl a att han har

arbete. Han har starkare anknytning till Chile, genom familj och

arbete dn till till Sverige. Inte heller finns n3gra andra skl

att bevilja honom upp uppehdilstillstind. Hans ansdkan skall

darfor avslds.

Beslut att avsla ansdkan om uppehalistillstind kan overklagas till
Utlanningsnamnden. Overklagande skall ske skriftligen. Klaganden skall
ange vilket beslut som dverklagas och vilken dndring som dnskas.
Skrivelse med overklagande skall ha kommit in till Statens
invandrarverk senast tre veckor frin den dag klaganden fick del av
beslutet.

Skrivelse med 6verklagande sinds till Statens invandrarverk,
tillstAnds- och medborgarskapsavdelningen, Box 6113, S- 600 06
Norrkdping, Sverige.
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