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Ombud:
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Overklagat beslut

Migrationsverket 2003-06-25 i drende , se bilaga

Utléinningsnéimndens beslut

Utldnningsnémnden avslar 6verklagandet.

() Utlanningsndmnden férbjuder “att
under en tid av tva &r frin ndmndens beslut atervinda till Sverige utan

tillstdnd av Migrationsverket.

Verkstélligheten skall ske till Jordanien om inte -
visar att han kan mottas i ett annat land.

- Detta beslut fér inte 6verklagas.

| - I beslutet kan det finnas uppgifter som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 14 §
,f» , _ sekretesslagen (1980:100).

° Postadress Besdksadress Telefonvéxel E-post Telefax

Box 45102 )
104 30 STOCKHOLM Drottninggatan 95 A 08-728 46 00 un@un.se 08-30 15 39




Yrkanden m.m.

nar 1 forsta hand yrkat att beslutet om
aterkallelse av hans permanenta uppehallstillstdnd samt utvisning upphévs. I
andra hand yrkas att aterreseforbudet upphévs. Som grund har han &beropat
skyddsbehov, humanitéra skil samt anknytning till Sverige.

I 6verklagandet har vidhallit vad han
har &beropat hos Migrationsverket samt darutver anfort i huvudsak foljande.

Han inser sjélv att det var fel av honom att 1dmna felaktiga uppgifter om sin
identitet men han har redan lidit mycket pa grund av detta. Han har levt i
stindig skréck i 6ver fyra &r och lever &ven nu i pressande ovisshet. Det &r
viktigt att han efter en liingre tids bosittning i Sverige kan kénna trygghet och
inte ldngre kénna oro infor framtiden. Han skall inte straffas ytterligare genom
att terséndas till ett ovisst 6de i Jordanien. Migrationsverket konstaterar
ratteligen i sin bedémning att det krdvs synnerliga skél for att aterkalla hans
uppehéllstillstdnd. Det 4r ddremot inte riktigt att verket forsoker kringgé
regeln genom att pastd att det finns synnerliga skil med hénvisning till de
vilseledande uppgifter som ldmnats.

Han har inget att atervinda till i Jordanien. Han riskerar dessutom fortsatt

- forfoljelse och trakasserier. Det &r inte riktigt att alit 4r utagerat genom det -

avtjinade fangelsestraffet. Han kan inte heller forsorja sig eller sin familj. Den
politiska utvecklingen i Irak har 4ven paverkat forhallandena i Jordanien.
Efter att planerna pa en omfattande terroristattack i Jordanien avslgjats har -
misstdnksamheten mot palestinier dkat vilket gor att han riskerar &n mer
forfoljelse &n tidigare. Han hade tidigare hamnat i konflikt med en person som
arbetade 4t sikerhetstjansten. Vid det aktuella briket blev han mycket arg och
svor 6ver mannen, Jordanien och Kungen. Den nya situationen i hemlandet
gor att detta kommer att anvéindas mot honom. Hans far har redan forhérts av
sakerhetstjéansten som ville ha information om honom och brodern -
Han kunde &r 2000 resa ut ur Jordanien utan problem eftersom han hade ett
svenskt frimlingspass utan sitt ritta namn eller nationalitet. Han végade inte
resa till hemorten dér hans familj lever utan han hyrde en ldgenhet i
Amman. Han har inte haft lingre vistelser i Jordanien &n vad han har uppgivit
for Migrationsverket d& enda méjligheten att resa in och ut ur Jordanien var
med det svenska friimlingspasset. Aven om han rent hypotetiskt haft sitt
senaste hemlandspass och med dess hjélp hade kunnat resa in i Jordanien
skulle han aldrig komma ut fran landet da det krévs visering. Han hade inte -
heller haft md&jlighet att lamna Jordanien pa sitt svenska framlingspass d han
inte kunnat visa for jordanska myndigheter hur han tagit sig in i landet.

Han skall pa nytt genomgé en 6gonoperation som en nddvandig komplettering
till den forsta operationen. Ar 2003 rakade han dven ut for en trafikolycka.
Han har skadat sin rygg och kan nu endast ga med hjélp av en krycka. Han
saknar kénsel i delar av kroppen och behandlingen kommer att pAga minst ett
ar framdver. Det vore av humanitéra skil fel att avbryta hans behandling och
utvisa honom till Jordanien dér han inte kommer att fa adekvat vard.




Rty

Han har inte genom sin familj behallit en starkare anknytning till hemlandet
an till Sverige. Han har under alla dessa ar i Sverige endast besokt sin familj
vid ett tillfdlle mellan den 16 juni och den 4 augusti 2000. I Sverige har han
diremot ménga svenska vanner och sldktingar till sin far och har &ven en
etablerad frisérsalong.

Skil

Migrationsverket har i sitt beslut redogjort for de bestimmelser i 2, 3 och 4
kap. utldnningslagen (1989:529) som 4r tillimpliga i drendet.

ir medborgare i Jordanien. Han har
medgivit, att han vid ankomsten till Sverige i januari 1998 medvetet ldmnat
oriktiga uppgifter om sin identitet, genom att uppge att han var irakisk
medborgare, och att han #ven foretett falska identitetshandlingar, bl a ifriga
om sitt medborgarskap. Vid tidpunkten for Migrationsverkets prévning av
hans asylansdkan var det allmént ként att forhallandena i Irak inte var sddana
att det gick att genomfora verkstélligheter dit. De oriktiga uppgifter som

har ldmnat om sitt medborgarskap
har lett till att han beviljats permanent uppehallstillstidnd i Sverige.

Vid bedomningen av om ett uppehéllstillstand bor &terkallas for en utldnning
som har rest in i Sverige skall hinsyn tas till utlinningens anknytning till det

- svenska sambhillet och till om andra humanitiira skl talar mot att tillstdndet

aterkallas: Déarvid skall sdrskilt. beaktas utldnningens levnadsomsténdigheter
och familjeférhallanden samt hur l4nge utldnningen har vistats i Sverige.

Om utldnningen har vistats hir mer &n fyra &r med uppehallstillstand nér
fragan om é&terkallelse av uppehallstillstand prévas av den myndighet som
forst beslutar i saken, far beslut om aterkallelse fattas endast om det finns
synnerliga skal.

Yeviljades den 4 december 1998
uppehallstillstdnd i Sverige pa humanitéra skil. Migrationsverket beslutade
den 25 juni 2003 att uppehallstillstdndet skulle aterkallas. Eftersom

, nér tillstdndet dterkallades, hade vistats hér
med uppehéllstillstidnd i mer &n fyra &r far beslut om é&terkallelse av hans
uppehallstillstind fattas endast om det finns synnerliga skail. I forarbetena till
bestimmelsen i 2 kap. 9 § utldnningslagen (1989:529) om aterkallelse av
tillstdnd anges som exempel pa synnerliga skél for en aterkallelse att
utlinningen har uppehallstillstand ocksa i ndgot annat land och att
verkstillighet kan ske till det landet (prop. 1997/98:36 s. 25).

Genom sitt arbete som frisér har

anpassat sig vil till svenska forhallanden och skaffat sig anknytning till det
svenska samhillet. Nér det géller hans familjeférhéallanden konstaterar
nimnden emellertid att han har behallit en mycket stark anknytning till sitt
hemland, Jordanien, eftersom han dér har hustru och fyra minderariga barn
samt dven sina foraldrar. 1ar under
tiden i Sverige uppratthallit kontakten med sin familj och bidragit till dess
forsérjning samt dven besokt familjen i Jordanien; det yngsta barnet &r fott
2001. Han har i Sverige inga andra néra anhoriga &n en bror, som han kom hit
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tillsammans med ar 1998 och vars uppehéllstillstdnd &ven det har aterkallats

och nu &r foremél f6r ndimndens prévning (drende UN

Det stér klart att har utverkat
uppehallstillstand 1 Sverige pa falska premisser. Detta &r ndgot som maste ses
mycket allvarligt p&. Enligt Utlanningsndmndens uppfattning har han - trots
den langa tid han vistats hér och trots sin anpassning/anknytning till det
svenska samhéllet - genom sina familjeforhallanden behallit en starkare
anknytning till Jordanien &n till Sverige. —

dr dven medborgare i Jordanien. Fragan ar d& om verkstillighet kan ske
dit.

. har gjort géllande att han &r i behov
av skydd gentemot Jordanien. - ’

Nimnden delar Migrationsverkets bed6mning att den allménna situationen for
palestinier i Jordanien inte &r sddan att
kan beviljas uppehallstillstind p& grund héirav.

Vad giller de skyddsskal som har
aberopat gentemot Jordanien konstaterar néimnden att han har forédndrat sin
asylberittelse. Medan han hos Migrationsverket har uppgivit att hans familj
inte har utsatts for nagra repressalier fran den jordanska underrittelsetjénsten

- har han i 6verklagandet uppgivit att fadern har forhorts. Nagon godtagbar

forklaring till att Orstérkt sin
berittelse har inte lémnats. Ndmnden ifragasétter dérfor de nya uppgifterna
som har aberopats i overklagandet och lagger inte dessa till grund f6r
bedommngen

Namnden delar verkets bedomning av de dberopade skyddssklen och finner
att mte &r att betrakta som flykting
enligt 3 kap. 2 § utldnningslagen (1989:529) eller skyddsbehdvande i vrigt
enligt 3 kap. 3 § samma lag.

har vidare hévdat att hans
hilsotillstand &r sddant att han inte kan sidndas till Jordanien. Namnden
bedomer emellertid att vare sig hans hilsotillstdnd eller 6vriga omsténdigheter
av humanitdr art dr sddana att det finns skl att inte aterkalla det permanenta
uppehallstillstdndet.

Sammanfattningsvis anser nimnden att en verkstéllighet kan ske till J ordamen -
och att det foreligger synnerliga skél att &terkalla
psermanenta uppehallstillstand.

Overklagandet i friga om utvisningen skall dérfor avslas.

I samband med beslutet att utvisa har
Migrationsverket dven beslutat att férbjuda honom att atervénda till Sverige
under en period av fyra ér fran beslutets dag. Rérande denna fréga gor
nimnden f6ljande 6vervdganden.
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Enligt regeringens beslut den 15 mars 2001 (reg. 92-01) bér mojligheten att

meddela aterreseforbud enligt 4 kap. 14 § utlénningslagen anvéndas endast i
drenden déir omsténdigheterna i det enskilda drendet sdrskilt motiverar detta.
Omsténdigheter som kan motivera ett aterreseforbud &r bl.a. att utldnningen
har upptritt under olika identiteter och har anvént sig av falska dokument till
stod for detta eller att han har beropat skl som i alla visentliga delar har
varit felaktiga eller har undanhallit vésentlig information, t.ex. genom att ge in
falska handlingar.

Némnden konstaterar att har upptrétt
under olika identiteter och har dberopat skl som i alla vésentliga delar varit
felaktiga. Enligt ndimndens bedomning bor vid detta forhéllande ett
utvisningsbeslut forenas med ett &terreseforbud. Négra sérskilda

apptridande inte &r sddant att det, med hénsyn till
de réttsverkningar ett sddant férbud har efter Sveriges intréde i Schengen-
samarbetet, bor foranleda ett aterreseforbud pé fyra ar. Léngden pé
() aterreseforbudet bor bestimmas till tva ar fran dagen for ndmndens beslut.
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Migrationsverket

Asylenhet 1 Beslut Beteckning

2003-06-25

Arende om aterkallelse av permanent uppehalistillstand

Utlanning som avses

medborgare i Irak
alias
: medborgare i
Jordanien o -
Adress:

Sprék: arabiska

Offentligt bitrade:

Beslut

permanenta uppehallstillstind aterkallas enligt 2 kap.
9 § utldnningslagen (1989:529)

utvisas enligt av 4 kap. 3 § utldnningslagen

Verkstillighet skall ske till hemlandet, om inte. visar att
mottagande kan ske i ett annat land.

forbjuds enligt 4 kap. 14 § utlinningslagen att under en
tid av fyra &r &tervinda till Sverige och Schengenstaterna utan tillstdnd av
Migrationsverket.

Migrationsverket erinrar om att enligt 1 kap. 14 §
utléinningsférordningen skall dterlimna beviljat frimlingspass.

Overklagande

" Se bifogad besvirshénvisning

E-post migrationsverket@migrationsverket.se Hemsida www.migrationsverket.se Organisationsnr U5-2U210u-2163-01
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SKALEN FOR BESLUTET
Bakgrund och utredning

. beviljades permanent uppehéllstillstind i Sverige den
4 december 1998 pé grund av humanitira skl enligt 2kap4 § 1 st S p
utldnningslagen. '

Av utredningen i #rendet framgér bland annat f6ljande ansokte om
asyl den 28 januari 1998 som irakisk medborgare dberopandes asylskél mot
Irak. Han uppgav att han var palestinier f6dd i Kuwait och medborgare i

) Irak. Tilt styrkande av sin identitet uppvisade han ett irakiskt identitetskort
T och ett irakiskt medborgarskapsbevis. Han ingick #ktenskap den 25 juni
¢ 1990. Han limnade Kuwait den 3 januari 1990 i samband med Iraks

) invasion. Han reste med brodern till Jordanien med deras hustrur
reste med deras foréldrar till Irak. Han vistades illegalt i Jordanien fram till
dess att han reste till Sverige i séllskap med sin bror .De hade inga
problem dir eftersom de var mycket forsiktiga.

Av sprakanalys gjord den 28 april 1998 framgér att den dialekt han talar
med stor sikerhet tillhor en i Kuwait boende palestinier.

Genom en skrivelse frén Rikskriminalpolisen daterad den 9 juli 2002 har det
framkommit att brodern kontrollerats pd Hamburgs flygplats den 14
april 2002 och dé legitimerade sig med jordanskt hemlandspass. Tyska
myndigheter fann dven ett provisoriskt svenskt frimlingspass.

uppgav for tyska myndigheter att han var jordansk medborgare pa vig till
missan i Hannover. Det svenska framlingspasset ville han inte ldmna nigon

forklaring till.

Efter att brodern “kallats till utredning hos Migrationsverket har
g ™ : ett brev den 5 december 2002 tillskrivit Migrationsverket att han
N ' tidigare 1amnat felaktiga uppgifter angdende sin identitet och att han dnskar

beritta sanningen. Till brevet har bifogats jordanska handlingar i hans
riktiga identitet: ett makulerat hemlandspass utfirdat 1983 giltigt till 1991,

t\ identitetskort, militértjinstgoringskort, familjebok, personbevis f6r hustrun
K och deras fyra barn samt vigselbevis.
I samband med identitetsutredningen den 6 februari 2003 har .bl.a.

uppgivit foljande. Han #r palestinier fodd och uppvuxen i Kuwait dir han
vistats fram till den irakiska invasionen 1991 da han flyttade till Jordanien
med sin familj. Han #r frikallad frin milit4rtjanstgoring i Jordanien pa grund
av fel p& synen och horseln. Han ingick #ktenskap den 20 januari 1992 med

- hustrun De har tillsammans fyra barn fédda 1993, 1996, 1997 och
2001.

Under tiden i Jordanien levde han under psykisk press pa grund av rasism
mot palestinier. I slutet av 1995 6ppnade han en frisdrsalong. Vid ett tillfzlle
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kom han i gril med en kund om priset f6r klippningen. Han blev férolémpad
och svarade med att svira 6ver Jordanien och deras kung. Han fick en &rfil
och det utbrét slagsmél. Hans bror som arbetade mittemot p4 samma gata
kom till undsittning. Nagra timmar senare kom sikerhetstjinsten och grep

-och hans bror. Det visade sig da att kunden tillhérde
sékerhetstjansten. De satt frihetsberévade under omkring 14 dagar och
utsattes for misshandel. Behandlingen syftade till att l:ixa upp dem. De
Overfordes till en administrativ chef som beslutade att arrestera dem under
en ménad. P4 grund av kontakter och att han tyckte synd om dem frislépptes
de. Efter att de atergétt till sina arbeten minskade kunderna och de sig sig
nddsakade att stinga sina affirer. Han skaffade andra arbeten, men fick sluta
efter en eller tvd dagar. Anledningen skulle vara pétryckningar fran den
misshandlade kundens far som ocks4 ér officer i underrittelsetjansten.

madde psyksikt daligt p& grund av forsorjningsansvaret for
familjen. Han upplevde att han var bevakad. Han bestimde sig d&
tillsammans med brodern for att de skulle limna landet.

mor dr néstan forlamad och hans far har tillskrivit myndigheterna
for att f4 behandling. Men de har blivit hiinvisade till UNRWA eftersom
modern ir flykting fran 1948 och registrerad dir. och hans far och
dédremot inte registrerade hos UNRWA.

familj.har inte upplevt négra problem med s#kerhetstjinsten. De
forsérjs genom pengar som sinds av . hustruns bror i Kuwait och en
morbror i USA. Han tréffade sin familj senast &r 2000 vid besok i Jordanien
och har regelbunden kontakt med dem.

har uppgivit att han rivit sonder sitt gillande jordanska pass d& han
kom till Sverige for fem &r sedan och han har direfter inte haft nigot
jordanskt pass.

Som skil mot att atervinda till Jordanien idag har aberopat att han
som palestinier diskrimineras. Han har inga problem med den jordanska
staten, men med personer som missbrukar sin makt. Han kan inte vara siker
pa att han inte f&r problem pé nytt med den omtalade kunden.

Genom det offentliga bitridets inlaga den 7 april 2003 har

framhéllit f6ljande. Anledningen till att han limnade oriktiga uppgifter i
asylansokan var att han fruktade att svenska myndigheter inte skulle sitta
tilltro till hans beréttelse utan tillrickliga bevis och &tersinda honom till
Jordanien. Han har i Sverige ménga vinner och sldktingar till sin far samt en
viletablerad frisdrsalong. Under tiden i Sverige har han endast besokt sin
familj vid ett tillfille mellan den 16 juni och 4 augusti 2000.



Beddmning

har utverkat uppehallstillstind pa oriktiga grunder
genom att vilseleda svenska myndigheter med oriktiga uppgifter och falska
identitetshandlingar bl.a. ifriga om sitt medborgarskap. Hade de riitta
forhallandena varit kénda hade uppehallstlllstand inte beviljats pa den grund
som skedde.

Eftersom mer #n fyra &r forflutit sedan uppehallstillstdnd beviljades kridvs
synnerliga skil for att aterkalla uppehallstillstindet.

Migratiensverket konstaterar att ‘1 hemlandet har
hustru, fyra minderériga barn och forildrar. Han har uppritthéllit kontakt
med dem och besokt dem i hemlandet. I Sverige har han inga andra nira
anh@riga #n sin bror, som ocksé 4r foremal for aterkallande av
uppehéllstillstdnd. Hans yngsta barn ir fott sedan han beviljades permanent
uppehallstillstdnd i Sverige.

Migrationsverket bedomer dérfor att -genom sin familj
behéllit en starkare anknytning till hemlandet #n till Sverige. Detta i
forening med att vilseledande angéende medborgarskap méste ses som
nagot mycket allvarligt medfor att synnerliga skil for aterkallande av
uppehallstillstdnd kan anses foreligga. Eftersom inte
foretett sitt senaste hemlandspass kan eventuella lingre vistelser i Jordanien
inte kontrolleras. Forfarandet att undanhalla passet tyder pa att han 6nskar
dolja omstindigheter som kan vara av betydelse.

Migrationsverket har ddrmed att préva om kan
bed6mas vara i behov av skydd gentemot Jordanien.

Palestinier i Jordanien #r forhallandevis viletablerade i samhillet. De har
bl.a. mojlighet att erhalla medborgarskap, dga fast egendom och tjinstgéra
inom den offentliga férvaltningen. Den allménna situationen for palestinier i
Jordanien kan darfor inte utgdra grund for asyl. ir
darfor inte flykting enligt 3 kap. 2 § utlénningslagen.

Gripandet av sikerhetspolisen ligger relativt 14ngt tillbaks i tiden och synes
med det avtjinade fingelsestraffet vara utagerat.

familj har inte utsatts for repressalier och han har &r 2000 kunnat resa in och
ut ur Jordanien utan problem. Det finns dérfor inte skilig anledning att tro
att han idag skulle vara féremal fér myndigheternas intresse och riskera
négot som kan grunda skyddsbehov. 1r dérfor inte
heller skyddsbehdvande i &vrigt enligt 3 kap. 3 § samma lag.

Inte heller foreligger andra skil att bevilja uppehallstillstédnd.
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Migrationsverket &terkallar dérfor permanenta
uppehallstillsténd enligt 2 kap. 9 § utlinningslagen. Han skall dérfor utvisas
enligt 4 kap. 3 § utlinningslagen.

Utvisningsbeslutet bor férenas med dterresef6rbud, vilket bestims till fyra
ar. '

Kopia ti "
Offentliga bitridet,

Meddelande om beslut till
RPS, Rikskriminalpolisen, NSK, U-BOKEN




