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UTLANNINGSNAMNDEN

OVERKLAGANDE I FRAGA OM ATERKALLELSE AV
PERMANENT UPPEHALLSTILLSTAND OCH UTVISNING m.m.
Klagande -

e medborgare i1 Jordanien
alias

nedborgare i Irak

.- Ombud:

o0

“Overklagat beslut

Migrationsverket 2003-06-25 i drende , se bilaga

Utldnningsnéimndens beslut

Utldnningsndmnden avslar 6verklagandet.

Utlanningsndmnden forbjuder att
under en tid av tva &r frin ndmndens beslut atervinda till Sverige utan

L tillstdnd av Migrationsverket.

Verkstilligheten skall ske till Jordanien om inte
{ visar att han kan mottas i ett annat land.

Detta beslut far inte 6verklagas.

I beslutet kan det finnas uppgifter som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 14 §
sekretesslagen (1980:100).

’ Postadress Besdksadress Telefonvéxel E-post Telefax

Box 45102 )
104 30 STOCKHOLM Drottninggatan 95 A 08-728 46 00 un@un.se 08-30 15 39




Yrkanden m.m.

har, 1 forsta hand, yrkat att beslutet
om aterkallelse av hans permanenta uppehallstillstdnd samt utvisning
upphévs. I andra hand yrkas att aterreseférbudet upphévs. Som grund har han
aberopat skyddsbehov, humanitira skél samt anknytning till Sverige.

I 6verklagandet har vidhallit vad han
har &beropat hos Migrationsverket samt dérutver anfort i huvudsak foljande.

Aven om han sjilv inser att det var fel av honom att 1imna felaktiga uppgifter
om sin identitet har han redan lidit tillrackligt. I 6ver fyra ar har han levt i
standig skréick och han lever dven nu i ovisshet. Aven om han tidigare har
gjort fel ar det viktigt att han kan kénna trygghet efter en léngre tids boséttning
i Sverige. Han skall inte straffas genom att atersandas till ett ovisst 6de i
Jordanien. Migrationsverket konstaterar rétteligen i sin bedomning att det
krdvs synnerliga skél for att terkalla hans uppehallstillstidnd. Det &r ddremot
inte riktigt att forsoka kringga regeln genom att péstd att det finns synnerliga
skl med hanvisning till de vilseledande uppgifter som har ldmnats.

Han har inget att atervinda till i Jordanien och riskerar dessutom fortsatt
forfoljelse och trakasserier. Det &r inte riktigt att allt &r utagerat i och med det

- avtjdnade fangelsestraffet. Den politiska utvecklingen i Irak har &ven paverkat

forhallandena i Jordanien. Efter att planerna pa en omfattande terroristattack i
Jordanien har avslojats har misstinksamheten mot palestinier 6kat. D4 han
som palestinier tidigare har varit foremal f6r underréttelsetjdnstens intresse
fruktar han att han vid ett tervindande skulle bli utsatt f6r omfattande
trakasserier frdn myndigheternas sida. Underréttelsetjdnsten har pé senare tid
vid flera tillfillen forhort hans far for att fa information om honom och hans
bror .. Aven hans hustru har trakasserats och hon och barnen mar
psykiskt mycket daligt. Under vistelsen i Jordanien i bérjan av ar 2002 vagade
han pa grund av sin rédsla inte vistas hos familjen i utan hyrde en
lagenhet i Amman.

Han har en etablerad kontakt med sina ldkare i Sverige som behandlar honom
for diverse sjukdomar. Han lider bl.a. av diabetes som kréver sténdig vard och
omfattande medicinering. Han skulle inte 6verleva en langre tid i Jordanien d&
han riskerar att rdka ut fér samma 6de som hans svéarmor som dog av diabetes
d4 hon inte fatt adekvat vard och beh6vlig medicin.

Han har en stark anknytning till Sverige genom sina manga svenska vénner
och sldktingar till sin far. Han har ocksa ett fast arbete i landet. Han har, efter
att ha bosatt sig i Sverige, endast vid ett tillfille rest till Jordanien. Han
triffade sin familj under en kort tid i bérjan av ar 2002. For att komma ut ur
landet skaffade han ett Schengen-visum till Tyskland med sitt jordanska pass.
Vistelsen i Syrien och Jordanien blev lidngre &n planerad d& han forlorat sitt
svenska frimlingspass. Nar han vl fatt ett provisoriskt sddant tog det l&ng tid
innan han fick ett visum for att resa tillbaka till Sverige.




Skil

Migrationsverket har i sitt beslut redogjort for de bestimmelser i 2, 3 och 4
kap. utldnningslagen (1989:529) som ér tillimpliga i drendet.

dr medborgare 1 Jordanien. Han har
medgivit, att han vid ankomsten till Sverige i januari 1998 medvetet lamnat
oriktiga uppgifter om sin identitet, genom att uppge att han var irakisk
medborgare, och att han dven foretett falska identitetshandlingar, bl a ifrdga
om sitt medborgarskap. Vid tidpunkten f6r Migrationsverkets provning av
hans asylansékan var det allmént ként att forhallandena i Irak inte var sddana
att det glck att genomfora verkstilligheter dit. De oriktiga uppgifter som

_ar 1dmnat om sitt medborgarskap har
lett till att han beviljats permanent uppehallstlllstand i Sverige.

Vid bedomningen av om ett uppehallstillstind bor dterkallas for en utldnning
som har rest in i Sverige skall hinsyn tas till utldnningens anknytning till det
svenska samhillet och till om andra humanitéra skél talar mot att tillstindet
aterkallas. Darvid skall sdrskilt beaktas utldnningens levnadsomsténdigheter
och familjefrhéllanden samt hur linge utlénningen har vistats i Sverige.

Om utlénningen har vistats hir mer #n fyra ar med uppehéllstillstind nér
fragan om aterkallelse av uppehallstillstand provas av den myndighet som

- forst beslutar i saken, far beslut om &terkallelse fattas endast om det finns

synnerliga skal.

seviljades den 4 december 1998
uppehéllstillstand i Sverige p& humanitéra skal. Migrationsverket beslutade
den 25 juni 2003 att uppehéllstillstandet skulle aterkallas. Eftersom

_ nér tillstindet aterkallades, hade vistats har
med uppehallstillstdnd i mer #n fyra ar far beslut om &terkallelse av hans
uppehélistillstand fattas endast om det finns synnerliga skal. I forarbetena till
bestimmelsen i 2 kap. 9 § utldnningslagen (1989:529) om é&terkallelse av
tillstind anges som exempel pa synnerliga skl for en aterkallelse att
utlinningen har uppehallstillstdnd ocksa i nagot annat land och att
verkstillighet kan ske till det landet (prop.1997/98:36 s. 25).

far anpassat sig vél till svenska
forhallanden och skaffat sig anknytning till det svenska samhéllet genom fast
anstillning. Nér det géller hans familjeforhallanden konstaterar nimnden
emellertid att han har behallit en mycket stark anknytning till sitt hemland,
Jordanien, eftersom han d#r har hustru och tre barn samt &ven sina foréldrar.

, -har under tiden i Sverige upprétthallit
kontakten med sin familj och bidragit till dess forsorjning samt &ven besokt
familjen i Jordanien. Han har i Sverige inga andra néra anhoriga &n en bror,
som han kom hit tillsammans med ar 1998 och vars uppehallstillstdnd dven
det har &terkallats och nu dr féreméal f6r nimndens prévning (drende UN
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Det stér klart att har utverkat

uppehallstillstand i Sverige pa falska premisser. Detta &r nédgot som maste ses
mycket allvarligt pa. Enligt Utlénningsndgmndens uppfattning har han - trots
den 1&nga tid han vistats hér och trots sin anpassning/anknytning till det
svenska samhillet - genom sina familjefrhéllanden behéllit en starkare
anknytning till Jordanien &n till Sverige.

ar aven medborgare i Jordanien. Fragan 4r d& om verkstéllighet kan ske
dit.

har gjort géllande att han &r i behov
av skydd gentemot Jordanien.

Némnden delar Migrationsverkets bedémning att den allménna situationen for
palestinier i Jordanien inte &r sidan att B
kan beviljas uppehallstillstdnd pa grund hérav.

Vad géller de skyddsskil som -har
aberopat gentemot Jordanien konstaterar ndimnden att han foréndrat sin
asylberittelse. Medan han hos Migrationsverket har uppgivit att hans familj
inte har utsatts for nigra repressalier fran jordanska underréttelsetjénsten har
han i 6verklagandet uppgivit att fadern vid ett flertal tillféllen har forhorts.
Nagon godtagbar forklaring till att

forstarkt sin berittelse har inte limnats. Namnden ifragasétter darfor de nya

* uppgifterna som har aberopats i 6verklagandet och lagger inte dessa till grund

for bedomningen.

Nimnden delar verkets bedomning av de aberopade skyddsskilen och finner
att inte 4r att betrakta som flykting
enligt 3 kap. 2 § utlanningslagen (1989:529) eller skyddsbehdvande i 6vrigt
enligt 3 kap. 3 § samma lag.

_har vidare hivdat att hans
halsotillstand 4r sdant att han inte kan sindas till Jordanien. Némnden
bedémer emellertid att vare sig hans hilsotillstind eller 6vriga omsténdigheter
av humanitér art 4r sddana att det finns skél att inte aterkalla det permanenta
uppehallstillstdndet.

Sammanfattningsvis anser nimnden att en verkstillighet kan ske till Jordanien
och att det foreligger synnerliga skél for att aterkalla
permanenta uppehallstillsténd.

Overklagandet ifriga om ufvisningen skall darfor avslas.

I samband med beslutet att utvisa har
Migrationsverket &ven beslutat att fSrbjuda honom att atervinda till Sverige
under en period av fyra ar frén beslutets dag. Rérande denna fréga gor
nimnden foljande 6verviganden.
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Enligt regeringens beslut den 15 mars 2001 (reg. 92-01) bor méjligheten att

meddela dterreseforbud enligt 4 kap. 14 § utldnningslagen anvindas endast i
drenden dédr omsténdigheterna i det enskilda drendet sérskilt motiverar detta.
Omsténdigheter som kan motivera ett &terreseforbud &r bl.a. att utldnningen
har upptrétt under olika identiteter och har anvént sig av falska dokument till
stod for detta eller att han har &beropat skél som i alla visentliga delar har
varit felaktiga eller har undanhallit vasentlig information, t.ex. genom att ge in
falska handlingar.

Namnden konstaterar att har upptritt
under olika identiteter och har dberopat skél som i alla vésentliga delar varit
felaktiga. Enligt nimndens bedomning bor vid detta férhallande ett
utvisningsbeslut forenas med ett dterreseforbud. Nagra sérskilda
omsténdigheter som talar ddremot foreligger inte i &rendet. Vidkommande
N langden av aterreseforbudet finner namnden emellertid att
) pptradande inte &r sédant att det, med hénsyn till
de réttsverkningar ett sddant férbud har efter Sveriges intrade i
Schengensamarbetet, bor foranleda ett aterreseférbud pa fyra ar. Langden pa
" - aterreseforbudet bor bestimmas till tva ar frdn dagen for nimndens beslut.

W
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Migrationsverket

‘ Asylenhet 1 i Beslut Beteckning
2003-06-25

 Arende om aterkallelse av permanent uppehallstillstand

Utlinnina som avses ‘ ‘
medborgare i Irak

k.] anas o
- d- - medborgare i
& o Jordanien : e '
Adress:
« Sprék: arabiska
\{\‘:m
Offentligt bitride:
Beslut
permanenta uppehallstillstind &terkallas enligt 2 kap. 9
§ utldnningslagen (1989:529)
utvisas enligt av 4 kap. 3 § utldnningslagen
,, Verkstillighet skall ske till hemlandet, om inte visar att
( mottagande kan ske i ett annat land.
forbjuds enligt 4 kap. 14 § utlanningslagen att under en
tid av fyra ar atervénda till Sverige och Schengenstaterna utan tillstdnd av
i€, Migrationsverket. '
N

Migrationsverket erinrar om att enligt 1 kap. 14 §
utlanningsférordningen skall aterldmna beviljat framlingspass.

Overklagande
Se bifogad besvérshénvisning

E-post imigravonsverket@migratonsverker.se Hemsida www.migrationsverket.se Organisationsnr 05-202100-2163-01
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RATTSREGLER

Enligt 2 kap. 9 § utldnningslagen fér ett uppehéllstilistind &terkallas om
utlinningen medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter som varit av betydelse
for att f3 tillstindet eller medvetet 14tit bli att nimna sddana omstéindigheter.
Hinsyn skall tas till utlinningens anknytning till det svenska samhillet och
till om andra humanitira skl talar mot att tillstindet &terkallas. Sérskild
hinsyn skall tas till utlinningens levnadsomsténdigheter, familje-
forhallanden och vistelsetid i Sverige. Om utlédnningen har varit hér mer &n
fyra &r med uppeh&llstillstind nér frigan om &terkallelse provas av den
myndighet som forst beslutar i saken, far tillstindet &terkallas endast om det
finns synnerliga skil.

Enligt 4 kap. 3 § utl'zinningsiagen far en utl'aihniﬁé utvisas ur Sverige bland
annat om han uppehiller sig i landet efter det att hans tillstdnd har
aterkallats.

Enligt 3 kap. 4 § 1 st utlinningslagen (1989:529) har en utlénning rétt till
uppehéllstillstand i Sverige, om han enligt 3 kap. 2 och 3 §§ 4r flykting eller
skyddsbehdvande.

Med flykting avses den, som befinner sig utanfor det land han &r
medborgare i, darfor att han kinner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av ras, nationalitet, tillhdrighet till viss samhillsgrupp eller p& grund
av sin religiosa eller politiska uppfattning och som inte kan eller pa grund av
sin fruktan inte vill begagna sig av detta lands skydd.

Med skyddsbehovande i dvrigt avses en utlédnning, som i andra fall &n som
avses i 2 §, lamnat det land, som han dr medborgare i, darfor att han (1.)
kénner vilgrundad fruktan for att straffas med doden eller med kroppsstraff
eller att utsittas for tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, (2.) pa grund av en yttre eller inre viipnad
konflikt behdver skydd eller pa grund av en miljokatastrof inte kan
atervinda till sitt hemland, eller (3.) pa grund av sitt kon eller
homosexualitet kinner vilgrundad fruktan for forfoljelse.

o Uppehallstillstand fér enligt 2 kap. 4 § utlinningslagen ges till en utldnning

pé grund av viss anknytning hit eller av humanitéira skél.

Enligt 4 kap. 6 § utlanningslagen skall, om en anstkan om uppehallstillstind
avslas medan utldnningen befinner sig i Sverige, samtidigt beslut meddelas
om avvisning eller utvisning, om inte sérskilda skil talar mot detta.

Nir Migrationsverket beslutar om avvisning eller utvisning far enligt 4 kap.
14 § utlinningslagen beslutet forenas med férbud for utlinningen att under
viss tid tervinda till linderna inom Schengenomradet.
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SKALEN FOR BESLUTET

Bakgrund och utredning

Yeviljades permanent uppehallstillstdnd i Sverige den 4
december 1998 pé grund av humanitéra skil enligt 2kap 4 § 1st5p
utldnningslagen.

Av utredningen i drendet framgér bland annat f6ljande. ansokte om
asyl den 28 januari 1998 som irakisk medborgare aberopandes asylskél mot
Irak. Han uppgav att han var palestinier f6dd i Kuwait och medborgare i
Irak. Till styrkande av sinidentitet uppvisade han ett irakiskt identitetskort

) och ett irakiskt medborgarskapsbevis. Han ingick #ktenskap den 25 juni

N 1990 med sin hustru. De har inga barn. Samma dag ingick hans bror

R dktenskap med hustruns syster. Hustru limnade Kuwait nigra manader
senare tillsammans med hans férdldrar och broders hustru och reste till Irak.
Han har direfter inte haft kontakt med dem. Han begav sig tillsammans med
sin bror till Jordanien dér de vistades illegalt en tid innan de reste till
Sverige. Av sprikanalys gjord den 28 april 1998 framgér att den dialekt han
talar med stor sékerhet tillhor en i Kuwait boende palestinier.

Enligt skrivelse fran Rikskriminalpolisen daterad den 9 juli 2002 har det
framkommit att kontrollerats pd Hamburgs flygplats den 14 april
2002 och da legitimerade sig med jordanskt pass nr utfirdat 2001
1 namnet f6dd . I passet fanns
en giltig tysk Schengenvisering utfdrdad av tyska ambassaden i Amman den
17 oktober 2000. Tyska myndigheter fann fven ett provisoriskt svenskt
framlingspass i identiteten utfardat av Svenska
ambassaden i Damaskus den 12 december 2001. uppgav for tyska
myndigheter att han var jordansk medborgare pa vig till méssan i Hannover.
Det svenska framlingspasset ville han inte ldmna nagon férklaring till.

kallades med anledning av detta till utredning hos Migrationsverket
i brev den 4 november respektive den 2 december 2002.

har i ett brev den 5 december 2002 tillskrivit Migrationsverket att
han tidigare laimnat felaktiga uppgifter angéende sin identitet och att han
onskar beritta sanningen. Till brevet har bifogats jordanska handlingar i
hans riktiga identitet: ett makulerat hemlandspass utfardat 1989 och giltigt
till 1994, identitetskort, militirtjanstgdringskort, korkort, personbevis for
hustrun och tre dottrar samt ett intyg fran palestinska delegationen om att
han &r palestinier.

I samband med identitetsutredningen den 9 december 2002 har bla.
uppgivit foljande. Han &r palestinier fodd och uppvuxen i Kuwait dér han
vistats fram till den irakiska invasionen 1991 da han flyttade till Jordanien
med sin familj. Han har fullgjort militirtjanstgéring i Jordanien. Han ingick
dktenskap samma dag som sin bror den 20 januari 1992..
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oppnade en kycklingaffér och brodem en frisersalong p4 samma gata,
mittemot varandra. En dag 1997 s&g han sin bror grila med en kund.
Anledningen var att kunden var missndjd med klippningen och inte ville
betala hela priset. ingrep i slagsmalet. Kunden, som var dkta
jordanier, féroldmpade och hans bror som palestinier, och de
svarade med att férbanna jordaniern och den jordanske kungen och staten.
Underrittelsetjansten kom och grep och brodern. De holls
frihetsberdvade i 13 dagar. De nekade till anklagelserna och torterades for
att erkiinna. De domdes sedan av en myndighet godtyckligt till en ménads
fangelse. Detta avtjinade han i juli eller augusti 1997. De forlorade dérefter
sina kunder och stingde dirfor affirerna. Den person, som de hade kommit i
slagsmal med, #r officer i underrittelsetjansten och granne. Han har dérfor
inflytande i samhillet. ~~ och brodern s6kte och fick andra arbeten,
men tvingades alltid sluta efter nigra dagar. De bestidmde sig ddrefter for att
limna landet och reste efter tre eller fyra ménader till Sverige och sokte asyl
som irakiska medborgare. Hustrun och barnen har inte utsatts for ngot pd -
grund av det intréffade.

Den 29 september 2001 reste till Syrien eftersom hustrun blivit sjuk.
Dir tappade han sitt svenska framlingspass och fick anstka om ett
provisoriskt pass pa Sveriges ambassad i Damaskus. Vistelsen dér blev
dérmed langre #n han avsett. Han hade rest till Syrien for att tréffa lakare.

'Han hade inte avsett att resa till Jordanien. Hustrun reste istéllet till Syrien

och triffade honom dér. I januari 2002 reste han in i Jordanien tillsammans
med hustrun for att triffa sin mor. Han reste sedan till Tyskland pa sitt
jordanska pass med en tysk Schengenvisering.

Hustrun och barnen forsorjs dels genom att sinder pengar varje
maénad och dels genom att hustruns bror i Kuwait sénder pengar.

Som skil mot att atervénda till Jordanien idag har aberopat att han
diskrimineras pé arbetsmarknaden, och att familjen har det svart
ekonomiskt. Hans mor #r sjuk och de har inte pengar till vérd. De har blivit
hinvisade till UNRWA, men familjen #r inte registrerad hos dem.

har betriffande sitt nya jordanska pass uppgivit att han rivit sénder
det av ridsla for att avslojas. Passet utfirdades den 30 oktober 2001 i Irbid.
befann sig dé i Syrien och hans far himtade ut passet med fullmakt.

Genom det offentliga bitridets inlaga den 7 april 2003 har .framhallit
foljande. Han flydde fran Jordanien undan tortyr och diskriminering.
Anledningen till att han limnade oriktiga uppgifter i asylansokan var att han
upplevde att svenska myndigheter inte skulle tro p4 honom utan tillrdckliga
bevis. Eftersom han angripit en person inom underrittelsetjénsten kunde han
inte rikna med jordanska myndigheters beskydd.

Under den senaste vistelsen i Syrien tappade han sitt framlingspass och fick
gora polisanmilan vilket drog ut pa tiden. Hans hustru reste under denna tid




£
A
(W
Y

5(6)

fram och tillbaks mellan Jordanien och Syrien for att besdka honom. Hon
kunde endast gora kortare bestk eftersom barnen gick i skolan. Forst den 22
januari 2002 kunde cesa in i Jordanien och var da tillsammans med
sin familj i tre manader. Den utlandsvistelse, som var planerad till en
manad, blev ofrivilligt till sex manader.

Av intyg daterat den 5 december 2002 framgér att sedan 25 augusti
2002 har anstillning pa deltid som lagerarbetare hos
. Av ldkarintyg daterat den 7 november 2001 framgir att
medicinerar regelbundet dagligen mot sockersjuka.

Beddmning

har utverkat uppehallstillstdnd pa oriktiga grunder
genom att vilseleda svenska myndigheter med oriktiga uppgifter och falska
identitetshandlingar bl.a. ifrdga om sitt medborgarskap. Hade de ritta
forhallandena varit kiinda hade uppehallstillstand inte beviljats pa den grund
som skedde.

Eftersom mer 4n fyra &r forflutit sedan uppehallstillstdnd beviljades krévs
synnerliga skil for att &terkalla uppehallstillstdndet.

Migrationsverket konstaterar att ‘1 hemlandet har hustru,
minderdriga barn och foréldrar. Han har uppritthéllit kontakt med dem bl.a.
genom besok i hemlandet eller i grannlandet Syrien. I Sverige har han ingen
annan slikt dn sin bror, som ocksa dr foremal for aterkallande av
uppehallstillstdnd.

Migrationsverket bedomer dirfor att genom sin familj
behéllit en starkare anknytning till hemlandet &4n till Sverige. Detta i
férening med att vilseledande angéende medborgarskap méste ses som
négot mycket allvarligt medfor att synnerliga skl for aterkallande av
uppehallstillstadnd kan anses foreligga. Eftersom inte
foretett sitt senaste hemlandspass kan eventuella léngre vistelser i Jordanien
inte kontrolleras. Forfarandet att undanhalla passet tyder pa att han 6nskar
dolja omstiandigheter som kan vara av betydelse.

Migrationsverket har ddrmed att prova om kan
beddmas vara i behov av skydd gentemot Jordanien.

Svérigheter att fa arbete och férekommande diskriminering pa
arbetsmarknaden #r inte tillrickligt for att konstituera forfoljelse i
utlinningslagens mening. Palestinier i Jordanien #r férhallandevis
viletablerade i samhillet. De har bl.a. mojlighet att erhalla medborgarskap,
Aga fast egendom och tjidnstgéra inom den offentliga férvaltningen. Den
allm#nna situationen for palestinier i Jordanien kan d#rfér inte utgdra grund
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for asyl. ar darfor inte flykting enligt 3 kap. 2 §
utldnningslagen.

Gripandet av sikerhetspolisen ligger relativt 1angt tillbaks i tiden och synes
med det avtjinade fingelsestraffet vara utagerat. familj
har inte utsatts for repressalier och han har 2002 kunnat resa in och ut ur
Jordanien utan problem. Det finns dérfor inte skilig anledning att tro att han
idag skulle vara féremal fér myndigheternas intresse och riskera nagot som
kan grunda skyddsbehov. 4r dirfor inte heller
skyddsbehtvande i dvrigt enligt 3 kap. 3 § samma lag.

Inte heller foreli ggef andra skil att bevilja uppehallstillstand.
Migrationsverket aterkallar d"arfﬁr o -permanenta
uppehallstillstnd enligt 2 kap. 9 § utlanningslagen. Han skall darfor utvisas
enligt 4 kap. 3 § utldnningslagen.

Utvisningsbeslutet bor férenas med aterreseforbud, vilket bestéms till fyra
ar.

Kopia till
Offentliga bitradet,

Meddelande om beslut till
RPS, Rikskriminalpolisen, NSK, U-BOKEN




