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Ombud:
Overklagat beslut

Migrationsverket (tidigare Statens invandrarverk) 1999-12-07 i drende
, se bilaga

Utléinningsnimndens beslut
Nimnden avvisar &verklagandet i friga om uppehallstillstind.

Nimnden bifaller §verklagandet i friga om flyktingforklaring och
resedokument.

Det ankommer p& Migrationsverket att vidta de atgérder som detta beslut
foranleder. ;

Detta beslut fér inte Sverklagas.

Nimnden erinrar om att det i beslutet kan finnas uppgifter som &r foremal for
sekretess enligt 7 kap. 14 § sekretesslagen (1980:100).

Postadress Besdksadress Telefonvéxel E-post Telefax
Box 45102

104 30 STOCKHOLM Drottninggatan 95 A 08-728 46 00 un@un.se 08-30 15 39



Yrkande m.m.

har yrkat att han beviljas permanent uppehdllstillstind samt
flyktingforklaring och resedokument.

har till stéd for 6verklagandet anfort i huvudsak att hans iden-

titet méste anses styrkt och att han déirfor skall beviljas permanent uppehlls-
tillstdnd som politisk flykting.

Skal

har 6verklagat Migrationsverkets beslut den 7 december 1999,
Genom detta beslut avslog verket hans anstkan om flyktingfbrklaring och
resedokument och beviljade honom tidsbegrinsat uppehalls- och arbetstill-
stdnd fran den 7 december 1999 till den 7 december 2000. Verket fann i
sitt beslut att inte var att anse som flykting enligt 3 kap. 2 §
utldnningslagen (1989:529) men att omstandigheterna dock.var s&dana att han
hade ritt till uppehalistillstind som skyddsbehdvande enligt 3 kap. 3 § samma
lag. Anledningen till att tillstindet tidsbegriinsades var enligt verket ridande
oklarhet betriffande . identitet.

I 6verklagandet har "1 huvudsak anfort att hans identitet miste -
anses styrkt och att han dirfor skall beviljas flyktingforklaring och rese-
dokument liksom att han skall beviljas permanent uppehdllstillstdnd.

Vad forst avser frigan om tidsbegriansat uppehéllstillstind finner némnden
foljande.

I prop. 1997/98:36 s. 14 f uttalas att huvudregeln 4r att permanent uppehélls-
tillstand skall beviljas fran borjan for den som fér tillstdnd for boséttning i
Sverige. Emellertid finns undantagssituationer, exempelvis nér det bedéms att
identiteten skall kunna faststillas efter ytterligare utredning, d4 det kan vara
lampligt att bevilja ett kortare tidsbegransat uppehdllstillstand. En sidan
ordning &r foérenlig med gillande regler. Néar huvudregeln infordes 1985 fram-
holl regeringen i prop. 1983/84:144 att davarande Invandrarverket alltid borde
ha frihet att vilja att utfirda ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd dven for en
utldnning som avser att bosétta sig i Sverige.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket utldnningslagen fér beslut av forvaltnings-
myndigheter i drenden enligt sarnma lag Gverklagas endast om det anges i det
kapitlet. Av 7 kap. 3 § forsta stycket samma kapitel framgdr att Migrations-
verkets beslut att bevilja tidsbegréinsat uppehélistillstdnd inte &r ett sidant
beslut som gir att verklaga (se dven prop. 1996/97:25 s. 292).

Némnden konstaterar ddrmed att yrkande att han skall
beviljas permanent uppehdllstillstand i stillet for tidsbegrinsat sidant inte kan
provas av nimnden, overklagande i friga om uppehdllstill-

stdnd skall sdledes avvisas.



Hirefter dr frigan om namnden i sak kan préva » Overklagande

i den del det avser flyktingforklaring och resedokument trots att han inte har
permanent utan tidsbegrénsat uppehallstillsténd.

1 Wikrén-Sandesjo, Utliinningslagen med kommentarer, sjitte upplagan,
uttalas pd s.167 att skyldigheten for Migrationsverket att utfirda ett
resedokument avser s&dana flyktingar som “lovligen vistas” i landet och att
hidrmed torde avses flyktingar som &r bosatta hir med uppehallstillstand.
Utldnningsndmnden har i tva beslut - funnit att
hinder har forelegat for personer med tidsbegrinsade uppehallstillstind i
Sverige att beviljas flyktingforklaring och resedokument i Sverige (jfr dven
prop. 1979/80:96 s. 93).

I 1951 &rs konvention angende flyktingars rittsliga stillning stadgas bl.a.
foljande i konventionens artikel 28.

"Fordragsslutande stat skall for flykting, som lovligen vistas inom statsomridet, utfirda
resedokument for resor utanfor statsomradet, sdvida icke tungt vigande skil hanférliga till den
nationella siikerheten eller den alimdnna ordningen tala ddremot; pa nu nimnda dokument
skola foreskrifterna i bilagan till denna konvention lga tillampning. Fordragsslutande stat mi
utfirda sddant resedokument aven till annan flykting 4n forut sagts, som befinner sig inom
statsomridet; shrskilt skall fordragsslutande stat i denna del vilvilligt behandla flykting, som
befinner sig inom statsomradet och som &r ur stind att erhdlla resedokument fran det land,
varest flyktingen har lov att vistas.”

I bilagan till konventionen stadgas i artikel 13 bl.a. foljande.

*De fordragssiutande staterna forbehdlla sig riitten att undantagsvis eller i de fall, ddr flyktings
uppehillstillstdnd ér begrinsat till viss tid, i samband med utfdrdandet av ett dokument (dvs.
resedokument; ndmndens anm.) inskranka den frist, inom vilken en flykting skall dga
Atervénda, till en tidsrymd icke understigande tre ménader.”

Vad avser det i konventionen nimnda begreppet “lovligen vistas™ (lawfully
staying), har inom doktrinen foljande uttalats. It results from the travaux
préparatoires that any refugee who, with the authorization of the authorities, is
in the territory of a Contracting State otherwise than purely temporarily, is to
be considered as ‘lawfully staying’ (‘résidant régulie¢rement’). Performing
artists on a fournée in a country other than their country of residence may be
regarded as being purely temporarily in the country.” (Weis, The Refugee
Convention, 1951, Cambridge University Press, s. 378).

Med beaktande av vad ovan sagts finner ndmnden foljande.

“har av Migrationsverket beviljats tidsbegrénsat uppehalls-
tillstdnd gillande for ett &r. Ett sddant tillstdnd kan ligga till grund for folk-
bokforing. Av utredningen i drendet framgr inget annat &n att
har for avsikt att bosétta sig i Sverige. Han kan inte anses vistas i Sverige pé
en helt tillfdllig basis (‘purely temporarily’). Enligt nimndens bedomning fér



det mot bakgrund harav anses att :lovligen vistas i Sverige i
den mening som avses i Genévekonventionen.

1 de tvd ovan kommenterade nimndbesluten fran 1992 och 1993 var det friga
om min med tidsbegrinsade uppehallstillstdnd i Sverige. Tillstdnden grun-
dade sig i bida fallen p& anknytning till i Sverige bosatta kvinnor. Den ene
mannen innehade flyktingstatus i ett annat europeiskt land och den andre ett
libanesiskt resedokument for libanesiska flyktingar. Motsvarande situationer
foreligger inte i drendet avseende . Den praxis som kommit till

uttryck i dessa tva beslut torde ddrmed inte vara helt tilldmplig i forevarande
drende.

Att "Jovligen vistas” bor enligt nimndens mening anses vara liktydigt med att
vistas i Sverige med permanent uppehallstillstdnd liksom med tidsbegrénsat
uppehallstillstind som inte &r pa helt tillfallig basis. “har da ritt
att enligt principen om tvdinstansprovning f3 sitt dverklagande sdvitt avser
frigan om flyktingforklaring och resedokument provat av Utlinningsndmnden
(jfr Vigledande beslut \

Nimnden gor foljande bedomning i frdga om : skyddsbehov.

Mot bakgrund av vad som férekommit i drendet angéende ;
bakgrund som hdgutbildad medlem av kommunistpartiet, kan det inte
uteslutas att han vid ett dtervindande till Afghanistan skulle riskera sadan
forfoljelse som omfattas av 3 kap. 2 § utlinningslagen och 1951 érs
Gengvekonvention angende flyktingars rittsliga stillning. Flyktingforklaring
och resedokument skall darfor utférdas for honom.

1
ordforande ordférande

foredragande

I avgorandet har deltagit, férutom ordforandena
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UTLANNINGSNAMNDEN

Enskild 6verliggning i Stockholm den 22 februari 2001 i 4ircnde
angaende permanent uppehallstillstdnd m.m.

Nimnden
ordfSrande
_ ordf6rande
, ledamot

. ledamot

ledamot
ledamot

Foredragande och protokollforare

Klagande '

Ombud:

Overklagat beslut

Migrationsverket (tidigare Statens invandrarverk) 1999-12-07 i drende

Arendet foredras varefier beslut fattas och
4r skiljaktiga och anfor:

Postadress Besoksadress Telefonvéixel E-post Teletax
Box 45102

104 30 STOCKHOLM Drottninggatan 95 A 08-728 46 00 un@un.se 08-30 15 39



Vi delar Migrationsverkets bedémning sévitt avser dberopade skyddsskil och
finner att inte 4r att betrakta som flykting enligt 3 kap. 2 §
utldnningslagen (1989:529) men att han ddremot ar skyddsbehdvande enligt
3 kap.3 § 1st. 1p.

overklagande vad avser flyktingforklaring och resedokument
skall séledes avslas.

Protokollet uppvisat
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’ ySTATENSINVANDRARVERK Beslut

Asylenhet 2,s0lna

Sida 1

Mo Datum Beteckning
ggare 1999-12-07
Sokande (efternamn, fornamn)
Dossienummer Fodelsetid Kbn Registrerad som medborgare i
Man Afghanistan
Adress Postnr Postadress

Beslut

Uppehalls- och arbetstillstind beviljas for tiden 1999-12-07 - 2000-12-07.
Beslutsklass: T6

Se sarskild beslutsmotivering.

Ej avvisning.

Ansokan om resedokument a\)slﬁs.

De politiska skil som anfort ar inte

tillrdckligt starka for att han skall betraktas som flykting enligt

1951 4rs Gendvekonvention angiende flyktingars rittsliga stillning.
Ansokan om flyktingforklaring avslas.

Sokanden ir inte flykting enligt 3 kap 2 § utldnningslagen.

Invandrarverkets beslut att avsli en ansokan om flyktingforklaring
eller resedokument fir dverklagas till Utlanningsnédmnden. Skrivelse

Beslutsfattare, , ~ =\ _~— Foredypdgande /-

Underskrivet ori[mal fGrvaras hos Statens invandrarverk

Mottagare av beslut :

Mottagningsenheten i Skirholmen
Kopia av beslut :
v
Staeers | verk Po Besthidrens Tetefon Teletsx Tetex Dekumentid
Box 470 99
Baxso7 Solnavigen 96 08470 57 00 08,470 99 30
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STATENS INVANDRARVERK
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v 4 )
‘mm‘ bateal .
Beslut fortsiittning L UTLANNINGSNAMNDEN

med Gverklagande sénds till Statens invandrarverk, por

BOX 507 169 29 SOLNA. w2000 02- 2 1
Den skall ha kommit in till verket senast tre veckor fran dagen di

klaganden fick del av beslutet. [T TR N

En kopia av detta bestut har denna dag lamnats ver till sdkanden.

I S
Datum: Myndighetens stampel: A’gq'}‘c?’-\’s Ny,
D &

1049-12-21

Markning: N- -
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JEISTATENS INVANDRARVERK

Datum . Beteckning
1999-12-07

Sida 3

Skil for beslutet
RATTSREGLER

Enligt 3 kap 4 § utlinningslagen (1989:529) har en utldnning ratt till
uppehéllstillstind om han enligt samma lag 3 kap 2 eller 3 § ar
flykting eller skyddsbehovande i 6vrigt. Med skyddsbehovande i dvrigt
avses en utlinning som i andra fall &n som avses i 2 § lamnat det

land, som han ar medborgare i, dédrfor att han (1.) kanner valgrundad
fruktan for att straffas med doden eller med kroppsstraff eller att
utsattas for tortyr eller annan omansklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning, (2.) pa grund av en yttre eller inre vipnad

konflikt behdver skydd eller p& grund av en miljokatastrof inte kan
atervinda till sitt hemland, eller (3.) pa grund av sitt kén eller
homosexualitet kiinner vélgrundad fruktan for forfoljelse. Som
skyddsbehOvande skall dven anses den som &r statsls och som av samma
skal befinner sig utanfor det land dér han tidigare haft sin vanliga
vistelseort och pd i forsta stycket angivna grunder inte kan eller p&
grund av sin fruktan inte vill dtervanda dit.

Invandrarverket erinrar om att vissa av uppgifterna i detta beslut kan
omfattas av bestimmelserna i 7 kap 14 § sekretesslagen (1980:100).

Ansokan och utredning

ankom enligt egen uppgift till Sverige den 14 juni 1998 och
ansOkte om asyl den 15 juni samma &r. Till stod for sin ansdkan har
han Aberopat i huvudsak foljande.

fangslades i september 1993 av "muslimska extremister"nir
han atervinde fran Ryssland dér han hade avslutat sina studier. .
Han fick inte nAgon forklaring till varfor han greps men -
att anledningen till att han greps var att han var partimedlem i
Folkdemokratiska partiet. Han hade i partiet varit ansvarig for att
rekrytera medlemmar. Nér talibanerna tog makten i september 1996
flydde fingvaktarna och . kunde ta sig ut ur fingelset. I
augusti 1997 gjordes en husrannsakan i hem i Kabul av en
kommendant fOr talibanerna vid namn Bt visste att man
skulle gripa honom och gémde sig hos sin granne. '
terroriserade intellektuella varfor dven drabbades.
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J y STATENS INVANDRARVERK

Datum Beteckning

- 1999-12-07

Sida 4

Skill for beslutet, fortsiittning

begav sig darefter till dér resten av hans familj fanns,

I slutet av februari 1998 kom talibaner till hans bostad. son
gijorde motstand. Talibanerna kastade in en handgranat i hem
och son och syster dddades. akte tillbaka till Kabul

varifrén han tog sig vidare ut ur landet,
Beddmning

Det ar av stor vikt att identiteten i storsta mdjliga utstrickning kan
klarliggas for dem som beviljas uppehallstillstand i Sverige.- Att
identiteten inte kan klarliggas ar ett allvarligt problem. Mdjligheten
att fora en rattvis flyktingpolitik minskar. Dessutom skapar en
felaktig identitet manga problem for individen. -

Frigan om tidsbegriansade uppeballstillstind har behandlats i
regeringens proposition 1997/98:36 s. 13-15, aterkallelse av
uppehéllstilistind. Regeringen konstaterar hér att huvdregeln som
inférdes &r 1985 ar att permanent uppehéllstillstind skall beviljas

frdn borjan for den som far tillstind for bosattning hér. I

propositionen 1983/84:144, invandrings och flyktingpolitiken, framholl
emellertid regeringen att invandrarverket alltid har frihet att vélja

att utfarda tidsbegrdnsade tillstind. Tillrdckligt utrymme foreligger
saledes for att bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstind néar

sokanden inte kan styrka sin identitet. -

Enbart den omsténdigheten att en sbkande inte kan styrka sin identitet
utg6r enligt regeringens beddmning inte grund for ett tidsbegransat
uppehallstillstind, Ett sidant uppehalistillstind forbehalles fall

dér det ar antagligt att permanent uppehélistillstind skulle beviljas
om den uppgivna identiteten &r riktig och det bedoms att identiteten
skall kunna faststallas efter ytterligare utredning.

I foretagen utredning har inget annat framkommit &n att ar
medborgare i Afghanistan. Invandrarverket konstaterar emellertid att
inte har styrkt sin identitet. De av uppvisade
identitetshandlingarna &r inte av den beskaffenbeten att de kan styrka
hans identitet. har uppgivit att hans afghanska pass finns
kvar i Afghanistan. Verket bedomer att identitet kan
klargdras efter ytterligare utredning.
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Daum Beteckning

1999-12-07

Sida 5

Skiil for beslutet, fortsittming

I Afghanistan pAgar sedan en lang tid allvarliga och omfattande
strider mellan olika etniska och religdsa grupperingar. Talibanerna
kontrollerar nu stirre delen av afghanskt territorium och har infort
en islamisk fundamentalistisk styrelse. Av vad som framkommit i
utredningen finns inget som talar for att skulle vara av
speciellt intresse for talibanerna, eller ndgon annan gruppering, och
pé grund av detta riskera forfoljelse.

Invandrarverket finner siledes att inte r att anse som
flykting enligt 3 kap 2 § utlanningslagen. Invandrarverket finner dock
att omstindigheterna ar sddana att har rétt till

uppehallstillstind sasom skyddsbehdvande enligt 3 kap 3 § samma lag.

Med hénsyn till rAdande oklarhet betriffande i identitet skall

uppehallstillstindet tidsbegransas. Giltighetstiden bor bestimmas till
ett ar.




