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OVERKLAGANDE I FRAGA OM AVVISNING m.m.

, Klaga.nd_e
, medborgare i Ryska Federationen
Overklagat bestut
- Migrationsverket 2003-11-13 i 4rende -se bilaga

Utlﬁnningsnﬁmndené beslut

Utldnningsndmnden undanréjer Mlgratlonsverkets beslut och éterﬁ)msa.r
drendet till Migrationsverket fr frnyad handldggning.

Detta beslut far inte Gverklagas.

I beslutet kan det finnas uppgifier som omfattas av sekretess enhgt 7 kap 14 §
sekretesslagen (1980:100).

Postadress -
Pox 45102
104 30 STOCKHOLM

. Besoksadress Telefonvéxel E-post Telefax

Drottninggaian 95 A 08-728 46 00 un@un.se 08-30 15 39
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Bakgrund

Utlédnningsnamnden undanréjde den 24 september 2003 Migrationsverkéts
beslut av den 10 juni 2003 och aterforvisade drendet till verket for fornyad

~ handlaggning. Némnden fann i sitt beslut att Migrationsverket inte hallit

muntlig handliggning i 4rendet, varfor det Overklagade beslutet inte
tillkomumit i laga ordning, Migrationsverket fattade den 13 november 2003
&nyo beslut i drendet och avslog T anstkan, beslutade att
han skall avvisas samt att verkstillighet skall ske till Finland. '

Yrkanden m.m.

1 har §verklagat Migrationsverkets beslut c}chvyrkat att
hans ans6kan om asyl skall prévas i Sverige och att han skall beviljas
uppehills- och arbetstillstand. Som grurid f8r sin talan har han &beropat

- skyddsbehov. -

I 8verklagandet har Lo » anfort bl. a. fSljande. Efter att
némnden den 24 september 2003 Aterforvisade drendet till Migrationsverket
kontaktade han verket for att boka in ett méte men det har fortfarande inte
héllits ndgon muntlig utredning. Situationen for honom i Ryssland har inte
foréndrats. Han har hotats med v4ld av svaranden i en riitteging i S:t

- Petersburg vid ddmstqlen for - -distriktet. Han #r inte siker i Finland.

Skil
Rittsregler

Enligt 14 § forvaltningslagen (1986:223) skall en part som vill ldmna
uppgifter muntligt i ett drende som avser myndighetsutdvning mot ngon -
enskild fa tillfille till detta, om det kan ske med hansyn till arbetets behdriga
ging. Lagrummet ger part ritt att limna uppgifter muntligt och aldgger
myndigheten att se till att handliggningen vid behov blir muntlig, 4ven om
ndgon part inte har begért det. Det 4ir myndighetens sak att avgdra hur det
nirmare skall g till nér ndgon vill lamna uppgifter muntligt. Myndigheten bor
vara geners med att tilldta muntligt uppgiftslimnande (Heliners/Malmqvist:
Férvaltningslagen med kommentarer, 2003, s. 153 £)) ‘

En sirskild regel avseende okat inslag av muntlig handliggning i asyldrenden
infordes i samband med 1989 ars utlinningslag. Bestimmelsen ersatte i
asylirenden forvaltningslagens regler om muntlighet. I frarbetena uttalz'ldes'
bl. a. att det ur rittssikerhetssynpunkt #r viktigt med muntlig handldggning i
asylirenden eftersom stkanden f3r m&jlighet att ligga fram sina synpunkter pa
ett for honom enklare sitt 4n vid ett skriftligt férfarande samtidigt som
beslutsfattaren kan stilla kompletterande frigor i samband med den muntliga
handldggningen (prop. 1988/89:86 s. 83). '

Bestimmelsen i 11 kap. 1 § utldnningslagen (1989:529) fick siq nuvarande
utformningen den 1 januari 1997. Av-fdrsta styckets fdrsta mening framgér att
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en utlamung som har s6kt asyl i Sverige f&r avvisas endast om muntlig .
handldggning ingatt vid Migrationsverkets. handléggning av 4rendet. Det ir

alltsd obligatoriskt med muntlig handléggning i avvisningsirenden.
Bestammelsen anses ocksé tillimplig om utlénningen skall utvisas -
(Utlanningslagen — Vigledande beslut, UN 323-97). Bestimmelsen innebir att
Migrationsverket méaste hilla muntlig handlédggning i praktiskt taget alla
asyldrenden eftersom det torde vara svArt att skilja avvisningsfall frén 0vnga
fall utan muntlig utredning (prop. 1996/97:25 s. 196). Denna princip om

~obligatorisk muntlighet vid handlaggning i asyldrenden motiverades i

propositionen (s. 195 f.) med att bestdmmelsen blir l4tt att tillimpa och dess
lydelse garanterar alla asylsbkande ritten att horas muntligt av den centrala
utldnningsmyndigheten. Regeringen framh6ll vidare att de fall dir det &r -

_uppenbart att den asylsSkande kan sindas hem utan ndgra som helst risker 4r

s& f3 att det inte finns skil att géra ndgot undantag f5r dem. Likasé skulle
direktavvisningar till tredjeland, dér det finns krav p4 bridskande

" handliggning, kunna sigas aktualisera undantag frin regeln om muntlig
‘handléggning. Det kan emellertid finnas behov av att ndgon frin .

" Migrationsverket talar med den asylsékande dven i dessa fall, t. ex. for att
underséka om sdkanden kan ha en sidan anknytnmg till Svenge att - '

asylansdkan bor prévas hir (prop. 1996/97:25 s. 195 £).

‘Vad géller formema fOr den muntliga handlédggningen ges inte ndgra sirskilda

regler. Det st&r myndigheterna fritt att med stéd av allménna ‘
forvaltningsrittsliga principer bestdmma i varje enskilt fall vilken form den
muntliga handliggningen skall ha och hur den skall genomfdras (prop.
1996/97:25 s. 199). Det kan i sammanhanget vara av intresse att nimna de
uttalanden som gjordes av departementschefen i prop. 1988/89:86 s, 84 och
209 f.: :

Med muntlig handliggning enligt den nya regeln avses sdvill informella telefonkontakter
och sammantriffanden som mer formella forhandlingar. Den sistndmnda
handliggningsformen bor dock komma till anvéindning endast i begriinsad omfattning,
exempelvis di dven andra in utlinningen skall horas.--—-- ‘

Jag forordar alltsa att den muntliga handliggningen i forsta hand kommer till stind i form
av informella kontakter mellan Invandrarverkets personal, utlinningen och, i fdrekommande
fall, utlinningens bitriide, En sidan ordning bér tillgodose savil utlanningens behov av att fa
korhma till tals med myndigheten som dnskemélen om en snabb och rittssiker handlaggning.

Frin myndighetens sida bor minst en av de personer som kan antas delta i det kommande

' beslutet medverka ~--Det skall inte vara n8dviindigt att g igenom samtliga de omstindigheter

som har fSrevarit tidigare i frendet. Handliggningen bér koncentreras till de stirskilda
omstindigheter som har ifrigasatts eller till sidant som ytterligare kan belysa utlénningens
uppgifter.----For att underldtta den fortsatta handliggningen, framfor allt i samband med ett
verklagande, bor tjiinsteanteckningar fortlgpande foras frin sammantréffanden och andra
muntliga forfaranden.

Den som leder handliggningen bor verka for att alla ytterligare omstandlgheter som kan

" inverka pa beslutet uppges:vid sammantrﬁffandet
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Bedémning

Det finns, som redovisats i det féregiende, inga bestimda regler rorande
formemna for muntlig handl4ggning i ett asyldrende. Muntli gheten kan enligt
forarbetena till utlénningslagen ske genom savil informella telefonkontakter
och méten samt mer formella férhandlingar. Enligt nimndens mening bor
regelméssigt en muntlig handléggning i ett asyldrende 4ga rum vid ett
sammantrdffande mellan en eller flera tjinstemén pa Migrationsverket som
medverkar i det kommande beslutet, utlinningen och, i forekommande fall,
utianningens bitride. Det bér foretridesvis finnas en auktoriserad tolk med. I
undantagsfall kan det godtas att tolken finns tillgéinglig per telefon. Vid

. ‘handl4ggningen skall ett protokoll foras varav det skall framg3 att den avser
~-en muntlig utredning. Protokollet skall innehdlla uppgift om vilka som varit
nérvarande vid utredmngen Frégor och svar skall antecknas i detsamma

Vilka frdgor som bor stillas vid en asylutrednmg beror pa drendets
beskaffenhet. I drenden som handléggs enligt Dublinkonventionen eller -
Dublinfrordningen behéver utredningen inte vara lika omfattande som i
andra asylirenden. Underlaget miste dock vara tillriickligt for atf bedéma om -
Dublinkonventionen eller DublinfSrordningen $verhuvudtaget 4r tillimplig i
drendet och, i féSrekommande fall, om utlénningen i den ansvariga staten &r -
skyddad mot att &tersédndas till en annan stat Zn medlemsstaten. Detta innebir
att det av utredningen, oavsett asyldrendets art, alltid, om &n kortfattat, bér
framga utldnningens asylskil gentemot hemlandet och annat land som-
utlinningen har dberopat asylskil mot. Det bdr ocksé framga om utlinningen
har anknytning till Sverige eller om det finns humanitira skl som kan tala for
att undantag frin tillimpningen av konventionen respektive forordningen kan

- féreligga. Innehillet i protokollet skall vara sddant att det i efterhand utgdr ett
‘tillforlitligt beslutsunderlag.

I det nu aktuella drendet har Migrationsverket enligt en tjinsteanteckning den
26 mars 2003 kommunicerat den finska accepten med’ b
Efter nimndens beslut den 24 september 2003 om att Aterforvisa frendet till
Migrationsverket har verket den 6 november 2003 pd nytt kommunicerat den
finska accepten med honom. Det framgar av en handling i verkets dossier

protokoll angiende kommunicering” att en handliggare stallt fragor till

‘angiende hans hilsa, familjeférhallanden samt vilka
asylskil han har gentemot Finland. Det har funnits en godkénd tolk tillginglig.
Enligt nimndens beddmning kan utredningen i dessa delar anses tillricklig.

Néagra frégor rérande ; asylskal gentemot hemlandet har
inte stallts och utredning i den delen saknas. Under sidant forhallande finner
namnden att handliggningen av s drende inte uppfyllt

kravet p& muntlig handlaggmng enligt 1 lkap.1§ utlamungslagen
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Det 6verklagade beslutet har inte tillkommit i laga ordning. Beslutet ska’ll
darfor undanrdjas och drendet skall aterférvisas till Migrationsverket for -

- fornyad handléggning.
ordforande™” ordftrande
! b ' | foredragande
@ B I avgSrandet har deltagit, fSrutom ordfSrandena




‘Migrationsverket

Region Stockholm o Beslut Beteckning
Enheten pd Arlanda - 2003-11-13 .
Sokande

I , mcdborgarc 1 Ryssland.

Adress: ' i
N Sprék: ryska |

Beslut

Migrationsverket beslutar att
- avslé din ansgkan om uppehélls- och arbetstillstind

- avvisadig med stéd av 4 kap. 1 § forsta stycket 2 p. utldnnmgslagen
(1989:529)

, - avvisningen skall verkstillas genom att du siinds till Finland, om du inte
visar att nfigot annat land kan ta emot dig. Verkstillande myndighet
skall kontakta finlindska myndigheter senast tre dagar innan
verkstillighet sker, se bilaga.

£~

AN \ J
ey

Sewtt

Migrationsverket
Region Stocknolm, Enneten pa Arlanda
" Bestksadress Sky Cily, Alanda Postadress Box 507, SE-169 29 Solna
) Telefon 08-797 76 30 Telelax 08-797 76 15
E—post migrationsverkel @migrationsverket.se Hemsida www.migrationsverket.se Organisationsnr 05-202100-21 £3-01
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Rattsregler

Enligt 3 kap. 4-§ utlénningslagen (1989:529) har en utldnning ritt till
uppehﬁllstillstén_d om han eller hon enligt 3 kap. 2 eller 3 § s:mma' lég ir
flykting eller skyddsbehtvande i dvrigt. Uppehallstillstind far dock vieras
om utlénningen fére ankomsten till Sverige har uppehdllit sig i ett annact
land 4n hemlandet och, om han eller hon atersinds dit, tr skyddad mot
forfoljelse eller mot att siindas till hemlandet och ocksa mot att sindas
vidjare till ett annat land dér han eller hon inte har motsvarande skydd.
Enligt 3 kap. 4 § 6 p. utlénningslagen kan uppehalistilistind vidare vigras
om utlénningen kan sindas till ett land som har tilltrtitt Dublinkonventionen
och utlinningen dr skyddad i det landet p det sttt som anges i 4 p.

Enligt 4 kap. 6 § utldnningslagen skall, om en anstkan om uppehillstillstind

~“avslds medan utlinningen befinner sig i Sverige, samtidigt beslut meddelas

om avvisning eller utvisning, om inte sérskilda skil talar mot detta.

Skilen fﬁr besluten

Migrationsverket erinrar om att vissa av ﬁppgiftema i detta beslut kan
omfattas av bestiimmelserna i 7 kap. 14 § sekretesslagen (1980:100).

Ansdkan och utredning

Du ankom enligt egen uppgift till Sverige den 22"o[(tobcr 2002 och ansokte
paféljande dag om asyl. Du yrkar att du skall beviljas uppehélls- och
arbetstillstind. ‘ S o

Migrationsverkets utredning har visat att du, innan ankomsten till Sverige,
beviljats en finlindsk Schengenvisering.” Mot bakgrund av det har
Migrationsverket den 25 februari 2003 begirt att Finland, med stod av

- reglerna i Dublinkonventionen, vertar ansvaret for att préva din

asylansdkan. Behorig finlindsk myndighet har i svar av den 10 mars samma
ir accepterat detta ansvar.

Den 26 mars 2003 kommunicerades du uppgiften att Finland pétagit sig

~ ansvaret fér provningen av din asylansSkan. Du har i samband hdrmed

anfort att du inte vill aka till Finland d4 alla i Ryssland vet att du har kt till
Finland. De personer som hotar dig i Ryssland utgdr ett hot mot dig &dven i
Finland varfor du inte kinner dig trygg dir. De kan gora vad som helst mot
dig i Finland och att &ka dit 4r nistan samma sak som att fka tillbaka till
Ryssland.

Den 10 juni 2003 fattade Migrationsverket beslut om avvisning till Finland i
ditt tirende i enlighet 4 kap. 1 § forsta stycket 2 p. utlinningslagen. Du
overklagude beslutet den 28 juli 2003. T beslut av den 24 september 2003
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undanrdjde Utldnningsndmnden verkets beslut och &terforvisade ditt srende
till verket for fortsatt handldggning. Som skl fér Utlénningsnédmndens
beslut angavs avsaknad av muntlig handliggning i ditt arende

Den 6 november 2003 kommunicerades du muntligen Finlands accept
avseende dvertagande i enlighet med Dublinkonventionen. Du anférde att

du &r hotad i Finland och inte kan 4tervinda dit. Du hinvisade vidare till ditt
tverklagande av verkets beslut av den 10 juni 2003.

Bedomning

Migrationsverket konstaterar inledningsvis att drendet kan avgdras pd i
drendet befintliga handlingar.

Enligt 3 kap. 4 § 2 stycket 6 p. jimford med 4 p. utlinningsiagen far en
flyktings eller skyddsbehdvandes anstkan om uppehélistillstdnd avslis om
utldnningen kan s#ndas till ett land som tilltritt den s k Dublinkonventionen
och utldnningen dir #r skyddad mot frfsljelse eller mot att skickas till
hemlandet eller till ettannat land dir han eller hon inte Atnjuter motsvarande
skydd. Sival Sverige som Finland har tilltritt Dublinkonventionen.

Migrationsverket finner att du i Finland, dit verkstillighet skall ske, &r
skyddad mot forftljelse och mot att siindas till hemlandet eller till ett annat
land dir du inte dtnjuter motsvarande skydd. Shledes skall ditt behov av
skydd privas i Finland i enlighet med Dublinkonventionen och din ans6kan
far viigras i Sverige med stdd av 3 kap. 4 § 2 stycket 6 p. utlinningslagen.

_ Anledning saknas att niirmare gi in pa skiilen mot att atervéinda till

hemlandet.

Migrationsverket beddmer att omstindigheterna ir sddana att grund saknas
for att bevilja dig uppehallstillstand sisom flykting enligt 3 kap. 2 §
utldnningslagen eller skyddsbehtvande i §vrigt enligt 3 kap 3¢p. 13
samma lag. Inte heller skall uppehéllstillstind beVIIJdS pa annan grund.

Din ans'dkan om asyl och uppebAllstillstdnd skall f&ljaktligen avslas. Likasa
avslis din anskan om arbetstillstdnd. Du skall ddrmed avvisas.
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Undefréa'ttelse om beslut

Underrittelse och verkstallighet skall ske genom Mi grationsverkets forsorg.

e Beslthsfar(ar/c/

Foredragande

Kopia till _
- Migrationsverkets mottagningsenhet i for underrittelse och
verkstéllighet : -




