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Om rapporten

Denna rapport ar skriven i enlighet med EU:s allménna riktlinjer for framtagande av
landinformation (2008). Den ar sammanstalld utifrdn noggrant utvalda och allmant
tillgangliga informationskallor. Alla anvanda kallor refereras.

Informationen har noggrant granskats, utvérderats och bearbetats under en begransad tid.
Sammanstallningen gor inte ansprak pa att vara uttommande och bor inte tillmatas
exklusivt bevisvdrde i samband med avgorandet av ett enskilt &rende.

Om en specifik hdndelse, person eller organisation inte ndmns i rapporten innebér inte
detta att handelsen inte har &gt rum, eller att personen eller organisationen inte existerar.
Informationen i rapporten aterspeglar inte nodvandigtvis Migrationsverkets officiella
standpunkt i en viss fraga och det finns ingen avsikt att genom rapporten gora politiska
stallningstaganden.
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1. English summary

Lifos has during the 21 — 25 October 2013 carried out at Fact Finding
Mission to Nairobi in Kenya with the aim to update and deepen our
knowledge about the situation in South/Central Somalia, primarily about the
security situation, some conditions concerning Al Shabaab and the situation
for women living with their clan but lacking a male network. The report
compiles the information given in these interviews together with some
information collected through talks with Somalia experts in November
2013. Analysis made by Lifos is clearly stated in the text.

The delegation performed nine interviews with staff at NGO’s, UN
organizations, Somalis from the civil society and academics with focus on
the situation in Somalia. In selecting interviewees we have aimed at getting
as many different aspects as possible.

Due to the security situation in Somalia, among other things, the delegation
did not have the opportunity to go to Somalia. The situation still prevent
international organizations from working in several areas in South/Central
Somalia outside Mogadishu and where international organizations are on
site they often lack international staff. The sources the delegation
interviewed in Nairobi have close contact to South/Central Somalia. Some
of them mainly work at the organization’s office at the airport in Mogadishu
and others do own shorter visits to the area. It is in this context important to
note that the delegation in these interviews only to a very limited extent
received firsthand information. The experts with whom talks were held after
the Fact Finding Mission, have travelled themselves to Somalia to collect
information.

The sources interviewed had limited knowledge about the situation in the
areas in South/Central Somalia still controlled by Al Shabaab and what they
did know was second-hand or even third-hand information. Therefore, the
information Lifos reports from these areas should be used carefully.

1.1. Political and security situations in areas not
controlled by Al Shabaab

Areas which are not controlled by Al Shabaab can roughly be divided in two
categories as follows: Firstly, areas where the Somali National Armed
Forces (SNAF) and the African Union Mission in Somalia (AMISOM)
have influence and areas where AMISOM is not present. Secondly, areas
where AMISOM, and sometimes the Ethiopian army, have strong presence.
Al Shabaab has only been driven away from the cities and is still present in
the rural surroundings. There are areas in central Somalia where Ahlu Sunna
Wal Jamaa (ASWJ) has influence and where the clan administrations
Heman and Heeb and Galmudug are in place.

In those areas where Al Shabaab has been driven away, the situation is
characterized by conflicts among groups about how to divide the power.
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The progress for the political and the security situation is very slow. The
Somali Federal Government (SFG) is weak which is also the case for other
non-Al Shabaab administrations in South/Central Somalia. There is also a
powerstruggle within the SFG. However, the political work has very limited
impact on the everyday life of common people. After the presidential
elections in August 2012 there were big expectations but the new
government (SFG) has still not delivered. To keep the people’s confidence,
the SFG has to deliver something very soon and security, justice,
administration and business opportunities are most in demand. The good
will of the SFG is not disputed but the SFG lacks capacity. The situation is
also characterized by extensive infiltration from Al Shabaab in the
government, the SNAF and not the least within the district administrations
in Mogadishu.

The security situation is affected by the good supply of weapons, religious
extremists and persons who could be labeled warlords but could also be clan
leaders in combination with mafia-style organized criminality. They also
have their own militias who rape, extort and set up illegal check points. In
areas with a strong presence of AMISOM or the Ethiopian army, the
situation regarding human rights is considerably better than in areas
controlled by Al Shabaab. Although the SNAF is less arbitrary in their
behavior than Al Shabaab it is still uncertain if the authorities such as the
police and the courts are at all functioning. The forces are not paid in time,
or not at all, and those who are in the forces are not always from the same
clan as the locals. It can be questioned to what extent the SNAF is multi-
clan. The discipline is bad and the SNAF-soldiers rob and rape civilians and
are sometimes involved in shoot-outs among themselves. A rumour that you
cooperate with Al Shabaab could be enough to be killed by someone on the
government’s side of the conflict. Lifos was told examples from Mogadishu
where the chain of command from the government to the police as well as
within the police did not work, neither did the clan system. Solving these
issues can be done with the help of influential people’s own militias. Other
militias allied with the SFG in one way or another, are clan based. Those
engaged in these militias regard this first and foremost as a job, and
children, most over 15 years of age, are in the ranks. Recruitments to all
militias has gone down during 2013.

Al Shabaab is able to go in and take and hold a building for more than an
hour in areas they do not control. Amniyat, the intelligence wing of Al
Shabaab, has a network in cities not controlled by Al Shabaab which among
other things allows them to collect taxes.

1.2. Areas controlled by Al Shabaab

Most parts of the areas in South and Central Somalia outside the bigger
cities are controlled by Al Shabaab. It is in principle only larger cities that
are held by the SFG and their allies. However, Al Shabaab does not have
control in all parts outside the larger cities. They are more paranoid and act
more repressively towards the locals in those areas where they do not have
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full control as AMISOM or militias allied to the SFG sometimes enter the
areas. Al Shabaab reacts to this by arresting and killing more people. Locals
in these areas have to adjust to Al Shabaab most of the time but also to
others, eg. AMISOM, when they enter the area. The locals in these areas
have a balance act so as not to arouse suspicion from any side.

The support for Al Shabaab by the locals is disputed as well as the motive
for the support they actually have. There are clans which are considered to
be pro-Al Shabaab, which is defined as more than half of the clans supports
Al Shabaab. It was quite clear that the SFG’s ability to de facto control the
cities and deliver any form of service is very limited. That makes an
alternative to Al Shabaab rule not very clear to the people.

The sources Lifos spoke to had different views on whether the locals know
if a person is a member of Al Shabaab or not. Some argued that the family
of a person knows if someone in his/her family is a member but would
never tell. However, it is not known who is a member of Amniyat. Even
those within Amniyat do not have knowledge about what other wings do
and those who are to perform an assassination get the information shortly
before the attack.

Even though life in Al Shabaab areas for most people abiding to the
stipulated rules and regulations is quite normal one has to remember that the
human rights situation is terrible. It has gradually deteriorated. To live in
these areas, it is required not to see, hear and talk about what happens. The
situation for minority groups are better than when the clans were in power
as Al Shabaab allow people from minority groups to have higher positions
than they were able to have before.

The repression from Al Shabaab is selective. Those belonging to a clan
which is considered to be against Al Shabaab have more difficulties.
Normally you do not get killed for belonging to such a clan but you can for
instance get robbed, overtaxed and the economic pipe-line to the area may
get blocked. However, Al Shabaab collects taxes under the name of zakat
from all in the areas which they control.

1.3. Recruitment to Al Shabaab

The recruitment to Al Shabaab is mainly performed in three different ways.
One is through teachers in schools where the teacher influence the children
to join Al Shabaab voluntarily. Another is that the clan supplies Al Shabaab
with the required number of boys and men. Not so common but still
occuring is that Al Shabaab, when passing a village, asks everybody to
gather at the market place and pick suitable recruits from the crowd or
request people to join through the media. The most common thing is that the
persons who join Al Shabaab do that voluntarily at the moment they join.
They rarely recognize the coercion or force until they have joined and
realize what it means to be a member of Al Shabaab. It is at this stage that
Al Shabaab gives their men wives, girls and women who are married off to
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Al Shabaab fighters by force. One source did however state that recruitment
to Al Shabaab is performed under threat, e.g. one can be told that if you do
not join you will be considered as an enemy of Al Shabaab.

1.4. Defectors from Al Shabaab

It seems like Al Shabaab does not have any interest of or does not have
resources to trace all foot soldiers who have defected but it does occur. It is
hard to know if those who have been in Al Shabaab at a lower level and has
been traced have any common denominator making them of special interest
or if it depends on the decentralized organisation of Al Shabaab. It cannot
be ruled out that a defector without any special function within Al Shabaab
can be traced even if most does not get that attention. The defector who is
found by Al Shabaab, after having been actively traced or been found by
chance, risk being killed.

The SFG has an interest in defectors from Al Shabaab. They represent their
clan and network and can assist the SFG with intelligence. They use
defectors by asking them to, while driving them around by car, point out Al
Shabaab members which later on can lead to mass arrests. Those arrested
are later on released after having paid about USD 20 — 40. Those who do
not pay will stay arrested a bit longer. Even those who actually are members
of Al Shabaab will be released for money. The SFG have reintegration
camps for defectors.

1.5. Travelling

Despite poor roads and risks when travelling both in areas controlled of Al
Shabaab and other areas there is travelling going on in South and Central
Somalia. The traveler, and when relevant also the driver of a minibus,
conducts risk assessments before the trip by calling persons in their circle of
contacts living along the route. Those calls can also be crucial at a
checkpoint when one has notified one’s arrival in advance. Whether the
risks of the journey are reasonable or not must be decided by the traveler at
any given time. People with certain profiles will be at greater risk travelling
by road, e.g. younger men who risk being recruited to a militia. Women risk
being sexually abused at checkpoints, even though the risk has decreased
since 2012. People travelling through both areas controlled by Al Shabaab
and areas controlled by the SFG and groups allied to them, have to be
cautious not to stand out in any way. Women do not travel alone, unless it is
a very old woman. One source stated that in areas controlled by Al Shabaab,
no one can travel out of the area. If you nonetheless are allowed to leave the
area there are certain conditions that have to be met, e.g. that you have to
leave someone in the family behind.

1.6. Groups at risk
The groups at most risk of being targeted by Al Shabaab have not changed
since 2012. Those at risk are persons within the SFG or AMISOM or
associated with them, aid workers and others associated with western NGOs
including the Turks, religious people who make clear they do not share Al
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Shabaab’s view of religion and persons working with human rights.
Journalists are targeted not just by Al Shabaab but also by the SFG. Big
businessmen and their families risk threats by Al Shabaab but also by any
other side of the conflict. The threat against the latter is mainly the risk of
being kidnapped for ransom.

1.7. Returnees

There are people returning from the refugee camps in Dadaab in northern
Kenya to Somalia. They pass the border and wait on the Somali side until
the sub-clan in the area they come from say it is okay to return. You always
have the right to return to the area from which your clan originates but when
there are more people returning the Elders want a notification in advance so
they can prepare for the returnees. It is important to have a network in the
area you return to. Outside Mogadishu, even in the cities, one knows who
originates from the city and who has recently moved there. The more rural
the area is the more important the clan is. In areas controlled by the SFG
they keep the person until a relative can confirm who the returnee is. When
returning to an area controlled by Al Shabaab, you first talk to people in
your clan residing in the area to arrange your arrival. Returnees will be
checked and investigated by Al Shabaab, who will also call their own
contacts in the diaspora country from which the person returns.

1.8. Internally displaced persons (IDP)

A source with good knowledge of the situation for IDP:s in Mogadishu
stated that Amnesty International’s report Somalia. No place for Displaced.
Forcible eviction of Displaced Communities which was published in
September 2013 has some information which is outdated. The source stated
that most IDP:s get a notice weeks or even months in advance that they will
have to move from where they live. However, they are poor and have
nowhere to go and therefor stay until the last minute. The decision to move
is not made on an individual basis, it is the clan or the group who decides
and they then move together. The biggest issue with moving to the Afgooye
corridor or to the outskirts of Mogadishu is that the means of livelihood are
worse there. Most people earn their living in the city centre, 5- 7 km from
the Afgooye corridor.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Lifos har under perioden 21 — 25 oktober 2013 genomfdrt en utredningsresa
till Nairobi i Kenya i syfte att inhdmta uppdaterade och fordjupade
kunskaper om forhallandena i sodra och centrala Somalia, framst rérande
sakerhetssituationen och vissa forhallande rérande Al Shabaab samt
situationen for kvinnor utan manligt natverk som bor med sin klan. |
forevarande rapport redovisas insamlad information tillsammans med viss
information inhamtad i samtal med experter pa Somalia under november
manad samma ar.

2.2. Avgransning

Delegationen genomforde under resan nio intervjuer och Lifos har darefter
samtalat med tre olika experter. Samtalen har forts med medarbetare vid
NGO:er, FN-organisationer, medarbetare vid ambassader, somalier fran
civila samhallet i Somalia samt akademiker med fokus pa situationen i
Somalia. Lifos har vid urvalet av samtalspartners stravat efter att fa en sa
mangfacetterad bild av situationen som mojligt.

Rapporten redovisar om inte annat anges den information som insamlats
under utredningsresan. Kallorna anges i fotnoter och det faktum att endast
en kélla redovisats betyder inte nédvéndigtvis att inte flera kallor uppgivit
samma information. En del av kallorna &r pa egen begéran anonymisera for
att inte riskera att pekas ut. De anonyma kallorna har getts en egen anonym
identitet (t.ex. internationell organisation A). I de delar rapporten redovisar
Lifos bedémning av den inhdamtade informationen framgar det av texten.

Mot bakgrund av bland annat den bristande sakerhetssituationen i Somalia
har delegationen inte kunnat resa in i Somalia. Situationen i landet
forhindrar fortfarande internationella organisationer att verka i flera
omraden utanfér Mogadishu i sédra och centrala Somalia och i de fall
internationella organisationer ar pa plats saknas internationell personal. De
kéllor som delegationen talat med i Nairobi har tat kontakt med kollegor pa
plats i sodra och centrala Somalia. En del av dem har merparten av sin
arbetstid forlagd till kontor pa Mogadishu flygplats och andra gor egna
kortare besok i omradet. Det ar mot denna bakgrund viktigt att beakta att
den information som delegationen fick del av under sina samtal i Nairobi i
véldigt liten grad ar forstahandsinformation. De experter som samtal forts
med efter utredningsresan gor egna resor in i Somalia for att samla in
information.

De samtalspartners som Lifos traffade hade begrénsad information om
situationen i de omraden i sédra och centrala Somalia som fortsatt
kontrolleras av Al Shabaab och informationen var endast andrahands- eller
tredjehandsinformation. Den information som Lifos redovisar rérande
situationen i dessa omraden bor darfor hanteras med forsiktighet.
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3. Omraden som inte kontrolleras av Al Shabaab

3.1. Den politiska situationen

Situationen i de omraden som inte kontrolleras av Al Shabaab kan nagot
grovt delas in i olika kategorier. Dels de omraden dar Somali National
Armed Forces (SNAF) och Afrikanska Unionens fredsbevarande styrkor
(AMISOM) har inflytande samt de omraden dar AMISOM inte &r
narvarande och dels de omraden diar AMISOM, och i vissa fall etiopiska
armén, har stark narvaro.! Det &r endast staderna som man drivit bort Al
Shabaab fran. Utanfor staderna finns Al Shabaab kvar varifran de angriper
staderna genom att mot specifika personer eller mal genomfora attacker.
Darutéver finns omraden i centrala Somalia dér det finns
klanadministrationer allierade med regeringen, sasom omraden dar Ahlu
Sunna Wal Jamaa (AWSJ) har inflytande samt klanadministrationerna
Heman och Heeb samt Galmudug.” De senare ar omraden dar problemen ar
mindre &n langre soderut i Somalia. Omradena har en svagare ekonomi och
de forsoker styra sig sjalva.®

| de stader som inte langre kontrolleras av Al Shabaab har SFG och andra
grupperingar initialt varit dverens om att Al Shabaab ska drivas bort. Nar
detta astadkommits praglas situationen av konflikter mellan grupperingarna
i omradet om hur makten ska férdelas. Konflikten har dock éver en langre
tid forandrats sa att det nu &r mindre vald, jamfort med for flera ar sedan,
och mera dialog. For fem ar sedan var somaliska militarer inblandade i
politiken medan regeringspositioner nu till storre delen tillsatts med civila.
Sakerhetssituationen i de har omradena karaktariseras av att det for
civilbefolkningen finns lite mer frihet och att det sker férre arresteringar.”

Sakerhetssituationen i de stader som har en stark nérvaro av AMISOM eller
etiopisk militar har en jamfort med de andra omradena i sodra och centrala
Somalia battre situation vad galler méanskliga rattigheter.”

En kalla med mycket lang erfarenhet av att arbeta med Somalia beskrev att
det fortfarande i allt vé&sentligt ar en krigszon och att det har varit det sedan
2006.° Det ord som aterkommande anvandes for att beskriva den somaliska
befolkningens forhallningssatt till den situation som de befinner sig i ar
resilience’ vilket i sammanhanget narmast kan forstas som en férmaga att

! Philippe Gourdin, Senior Adviser for the New Deal Process for Somsalia, samtal i Nairobi
2013-10-23

? Internationell organisation i Nairobi (A), samtal i Nairobi 2013-10-23

% Philippe Gourdin, Senior Adviser for the New Deal Process for Somalia, samtal i Nairobi
2013-10-23

* Ibid

> 1bid

® Ibid

" Philippe Gourdin, Senior Adviser for the New Deal Process for Somalia, samtal i Nairobi
2013-10-23
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gora de anpassningar som situationen kraver och darpa komma tillbaka till
ett sa normalt liv som situationen mojliggor. Flera samtalspartner uppgav att
det inte fanns nagon anledning att vara hoppfull vad galler situationen i
Somalia. Framstegen sker mycket langsamt och det har i princip inte skett
ndgra framsteg alls under det senaste aret.® Det ar ett krig for eliten och alla
ledare for de olika grupperingarna kanner varandra. Om de vill skulle de
kunna l6sa konflikten, men ekonomiska och maktpolitiska motiv leder till
att intresset for fred inte ar tillrackligt starkt. Den Mogadishubaserade
regeringen Somali Federal Government (SFG)® &r svag liksom andra
administrationer i sddra och centrala Somalia.'® SFG &r ibland splittrat men
ett framsteg &r att situationen inte atergatt till ett krypskytte mellan
presidenten, talmannen och premidrministern. SFG:s inflytande, i
bemarkelsen regeringen som sadan, stracker sig inte utanfér Mogadishu och
ar beroende av AMISOM och internationellt stéd, men bedéms anda vilja
val och prioriterar att verka for hela landet framfor att gynna sina egna
intressen.™* Maktkampen finns ocks& mellan toppledarna inom SFG.
Allianser skiftar och konflikter blir personifierade.*

Det finns grasrotsadministrationer i varje omrade. En del av dessa har valts
och andra &r tillsatta. Dar administrationen valts finns generellt sett mindre
problem. Den federala processen har inletts men har mycket kvar att
slutfora. Olika grupperingar gor ansprak pa makt och inflytande. En del av
dessa ar knutna till regeringen medan andra inte ar det. En samtalspartner
uppfattade att det finns en utbredd vilja att diskutera hur maktstrukturerna
ska se ut framdver. Fram tills det att detta gors i en strukturerad form ar de
styrande i olika omraden antingen tillsatta av regeringen eller av klan eller
av med regeringen associerade grupper.*® Det finns numera en
Overenskommelse mellan SFG i Mogadishu och interimadministrationen i
Juba, som avser regionerna Juba Dhexe och Juba Hoose, om
administrationen i Juba vilket &r ett framsteg i sig &ven om genomfoérandet i
sin helhet kvarstar.** De politiska spanningar som finns mellan Mogadishu
och regionerna &r dock alltjamt kvar och allra tydligast &r de mellan
Mogadishu och Juba-regionerna och mellan Mogadishu och Baidoa.
Regionerna efterfragar mer autonomi och menar att Mogadishuregeringens
intresse framst &r att tillskansa sig de resurser som finns i regionen.' Det ar
dock viktigt att papeka att det politiska arbete som pagar har ganska liten
effekt for gemene mans situation.'® Efter presidentvalet i september 2012
fanns stora férvantningar men den nya regeringen har annu inte levererat
nagot. For att de ska kunna behalla folkets fortroende &r det brattom att nu

® Internationell organisation i Nairobi (A), samtal 2013-10-23

® Internationell organisation i Mogadishu (B), samtal 2013-10-23

1% Internationell organisation i Nairobi (A), samtal 2013-10-23

! Diplomat i Nairobi, samtal i Nairobi 2013-10-25

12 Medarbetare vid organisation i Mogadishu (C), samtal 18-19 oktober 2013

3 Philippe Gourdin, Senior Adviser for the New Deal Process for Somalia, samtal i Nairobi
2013-10-23

“ Diplomat i Nairobi, samtal 2013-10-25

'3 Internationell organisation i Mogadishu (B), samtal 2013-10-23

'8 Diplomat i Nairobi, samtal 2013-10-25
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leverera — vad &r inte sa viktigt. Hogst pa onskelistan ute i landet star
sakerhet, rattssystem, administration och méjligheter for affarsverksamhet.’

Regeringen har sina anh&ngare och sina kritiker, men det forefaller trots
detta finnas en bred konsensus om att den nuvarande regeringen har en
genuint god vilja att leverera till befolkningen och bek&mpa korruptionen
men ocksa att den saknar kapacitet. Regeringen saknar i princip mojlighet
att aka utanfor Mogadishu. Exempelvis klarar den inte att aviona polisen,
uppratthalla polisstationer varda namnet eller ta upp skatt. Den formella
befalsordningen &r svag och polisen &r baserad pa klanmilis.*® Inom
regeringen och regeringsstyrkorna, och inte minst inom
distriktsadministrationerna i Mogadishu, férekommer en omfattande
infiltration av Al Shabaab. Det innebér bland annat att man inom
regeringsadministrationen, polisen och armén véljer att titta bort nér av Al
Shabaab uppdagas i apterade véstar eller bilar laddade med sprangamnen.
Skalet till denna infiltration kan vara savél lojalitet med sin klan som
ekonomisk ersattning.*

3.1.1.Lifos kommentar

Den bild av sodra och centrala Somalia som under senare ar &r vanligt
forekommande i vésterlandsk press om politiska framsteg, ett ekonomiskt
blomstrande Mogadishu och atervandande somalier fran diasporan ar inte
fel men behover kompletteras med bilden som framkommit ovan. De stora
politiska framstegen gjordes i princip 2012 i samband med SFG:s bildande
och sedan har utvecklingen avstannat. SFG:s goda vilja att leverera till
befolkningen far for gemene man mycket liten betydelse nar de, liksom
tidigare TFG, &r svaga och i princip saknar auktoritet utanfor Mogadishu.
Olika grupperingar, som alla ar emot Al Shabaab, gor ansprak pa makt och
det pagar konflikter, aven vapnade, runt om i sédra och centrala Somalia
med anledning av det. SFG har inte levererat nagot av det som star hogst pa
Onskelistan — som sékerhet, rattssystem och administration — och det finns
flera andra aspiranter till makten som kan locka med detta. Att SFG ar utsatt
for infiltration av Al Shabaab visar pa svaghet och okar inte deras
trovardighet.

3.2. Sakerhetssituationen

En kalla uppgav att sakerhetsproblemen i de omraden som inte kontrolleras
av Al Shabaab kan harréras fran den goda tillgangen pa vapen, religiosa
extremister samt personer som kan benadmnas krigsherrar men ocksa vara
klanledare i kombination med maffialiknande organiserad brottslighet.
Dessa satter ocksa upp sina egna styrkor som valdtar, utévar utpressning
och satter upp illegala vagsparrar.?’ Folk kanner sig osakra vilket bland
annat lett till att priset pa vapen stigit. Ett exempel ar en affarsman pa

7 Philippe Gourdin, Senior Adviser for the New Deal Process for Somalia, samtal i Nairobi
2013-10-23

'8 Internationell organisation i Nairobi (A), samtal 2013-10-23

9 Diplomat i Nairobi, samtal 2013-10-25

2 Internationell organisation i Mogadishu (D), samtal 2013-10-24
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bananmarknaden i Afgooye som under den tid Al Shabaab kontrollerade

staden betalade en summa till dem och Al Shabaab tillhandaholl sakerhet.
Numera betalar han samma summa till SFG men de tillhandahaller ingen
sakerhet.?!

| Mogadishu férekommer kriminella gang med maffialiknande metoder. En
del av dessa kriminella gang har en milis, som ar klanbaserad, som t.ex.
tjanar pengar vid vagsparrar de upprattat. 2 Al Shabaab finns narvarande
aven i de omraden de inte kontrollerar men opererar dar inte 6ppet. De
agnar sig at maffialiknande operationer, exempelvis nar de genom en agent
inne i en stad de inte langre kontrollerar dagtid soker upp en
affarsinnehavare och uppmanar denne att betala en summa till Al Shabaab
for att affarsinnehavaren inte ska utsattas for vald.?

Aven SFG och de med dem allierade agnar sig at vald men en diplomat i
Nairobi uppgav att det vald som Al Shabaab utévar uppfattas som mer
hotfullt an det fran SNAF. SNAF ér inte riktigt lika godtycklig i sitt
véldsutévande.?* Trots detta har uppgetts att orderkedjan inom
administrationen, t.ex. fran regeringen till polisen, inte fungerar.?
Rattsfunktioner som polis och domstol &r det tveksamt om de fungerar alls.
Ett rykte om att du samarbetar med Al Shabaab kan racka for att du ska bli
ihjalslagen av ndgon pa regeringssidan eller deras allierade.?

| de omraden dér det finns en stark narvaro av AMISOM eller etiopisk
militér &r situationen betraffande manskliga rattigheter betydligt mer
acceptabel 4n i omréden som kontrolleras av Al Shabaab.?” AMISOM har
dock inte tillrackligt med militéra styrkor for att ha narvaro dverallt, detta
galler &ven om AMISOM fér forstarkning med ytterligare styrkor.?

Fragan om marktvister har inte hanterats fran regeringens sida. Mark kan for
15-20 ar sedan ha tagits 6ver av familjer eller klaner som inte kommer fran
omradet vilket leder till konflikter i omradet.?®

3.2.1. Al Shabaabs narvaro i stader de inte langre kontrollerar
Al Shabaab kan i omraden de inte kontrollera ga in och halla en byggnad

eller ett mindre omrade under en tid om ungefar en och en halv timme. De
lyckas dock inte beh&lla kontrollen utan méste sedan dra sig tillbaka.*

2! Organisation i Mogadishu (C), samtal 18-19 november 2013

?2 Internationell organisation i Mogadishu (B), samtal 2013-10-23

%% philippe Gourdin, Senior Adviser for the New Deal Process for Somalia, samtal i Nairobi
2013-10-23

% Diplomat i Nairobi, samtal 2013-10-25

% Internationell organisation i Nairobi (A), samtal 2013-10-23

?® Diplomat i Nairobi, samtal 2013-10-25

%" Philippe Gourdin, Senior Adviser for the New Deal Process for Somalia, samtal i Nairobi
2013-10-23

%% Internationell organisation i Mogadishu (D), samtal 2013-10-24

 philippe Gourdin, Senior Adviser for the New Deal Process for Somalia, samtal i Nairobi
2013-10-23

%0 Stig Jarle Hansen, samtal 18-19 november 2013
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Al Shabaabs organ for underréattelseverksamhet a&r Amniyat. Grupperna
inom Amniyat &r oberoende av varandra och har ett stort natverk av
sympatisorer i staderna som Al Shabaab inte langre kontrollerar. Detta
natverk hjélper dem att bland annat ta upp skatter. VVanligen kanner de som
betalar skatterna inte till vilka som ar med i Amniyat. Amniyat stannar bara
en kortare tid, kanske en manad, i en och samma stad. De har en
forvanansvart god formaga att utnyttja den splittring som finns mellan olika
grupperingar i de stader som Al Shabaab inte langre kontrollerar.

3.2.2.Polisen och SNAF

Kontrollen 6ver polisen ar lite komplicerad.** Somaliska sakerhetssektorn ar
tamligen daligt utvecklad. Befalen har inte kontroll, ingen strategisk plan
och de 6verenskommelser som gors ar mellan olika militara grupper.
Styrkorna avlonas inte alltid i tid och ibland inte alls. De som ingar i
styrkorna kommer inte alltid fran det omrade dar de befinner sig, och tillhor
foljaktligen en annan klan &n lokalbefolkningen. ** Det kan ifrgaséttas i
vilken utstrackning SNAF ar en multiklanenhet.*® Delar av SNAF begar
dvergrepp sasom att de ranar civila pa mobiltelefoner och pengar och begar
valdtakter.®® Ett annat exempel pa dalig disciplin inom SNAF, liksom p&
det faktum att SNAF-styrkor &r valdigt fragmenterade®’, 4r att det
forekommer att olika grupperingar inom SNAF hamnar i skottlossning med
varandra. En orsak till SNAF:s daliga disciplin ar den oregelbundna
betalningen men en av de kéllor Lifos talade med uppgav att den framsta
anledningen ar att de som ingar i SNAF och den lokala befolkningen inte
tillhér samma klaner.*®

Lifos fick fran olika kéllor exempel pa att orderkedjan fran regeringen till
polisen och inom polisen inte fungerar. Vid ett exempel skéts en person med
hdg profil och det ar kant vilka garningsménnen ar. Garningsmannen
kommer inte fran en stor familj och det finns inget som tyder pa att de skulle
vara med i Al Shabaab. Daremot kommer garningsmannen fran samma klan
som den ansvarige ministern. Garningsmannen hade vid Lifos samtal med
kéllan inte arresterats och fadern till den som skots avsag att om inte
garningsmannen arresterades att sjalv attackera dessa. | ett annat exempel
hade en tonaring pa uppdrag av dennes farbror hallits i arrest for att
forhindra tonaringen fran att lamna Mogadishu. Berord minister forsokte
overtyga polisen att tonaringen skulle slappas vilket inte lyckades. Ministern
och polismannen tillndr samma klan och inte heller den végen kunde

*! Internationell organisation i Mogadishu (D), samtal 2013-10-24

%2 philippe Gourdin, Senior Adviser for the New Deal Process for Somalia, samtal i Nairobi
2013-10-23

% Internationell organisation i Mogadishu (B), samtal 2013-10-23

% Philippe Gourdin, Senior Adviser for the New Deal Process for Somalia, samtal i Nairobi
2013-10-23

% Stig Jarle Hansen, samtal 18-19 november 2013

% Internationell organisation i Mogadishu (B), samtal 2013-10-23

%" Internationell organisation i Mogadishu (D), samtal 2013-10-24

% Internationell organisation i Mogadishu (B), samtal 2013-10-23
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ministern forma polisen att slappa tonaringen. Ministern skickade sedan sin
milis for att frita tondringen fran arresten.*

SNAF har under 2013 minskat sin rekrytering av barn. Regeringen har
undertecknat en éverenskommelse och har numera en screeningsprocess dar
de barn som hittas slapps till Unicef. Det ar dock oklart om alla barn som
hittas i screeningprocessen slapps eller om nagra anda rekryteras till
SNAF.%

Alpha-gruppen, aven kallad Gaashaan, bestar av ca 600 militarer som tacker
sina ansikten, bar handskar och militara uniformer. Man kan ocksa kanna
igen fordonen de kor. Denna grupp &r baserad i Mogadishu men gor ibland
réader utanfor huvudstaden. Det ar en effektiv grupp som gor vad som kravs
for att lyckas, t.ex. med att soka upp en specifik person. | denna grupp finns
disciplin och de driver inte vagsparrar, plundrar eller har rapporterats bega
valdtakter.*

PS-styrkorna bestar av fler an 600 personer och &r en Mogadishu-baserad
polisstyrka. Den ar mycket mer kraftfull an den vanliga polisen. PS-
styrkorna genomfor nattpatrullering i landcruisers med belysningen sléackt.
De genomfor rader och hanterar aven vanlig brottslighet. De anses vara
disciplinerade. Den har styrkan betalas och utrustas av USA.*

3.2.3. Miliser

Andra miliser &n regeringssidans egen armé SNAF, men som i vart fall i
nagon mening ar allierade med regeringssidan &r klanbaserade. De som
ingar i dessa miliser ser detta framst som ett jobb och barnsoldater, dven
barn under femton ar, ryms i leden. Det finns ingen information om att det
forekommer tvangsrekrytering till sddana miliser i Mogadishu.*® En kalla
uppgav att det ar sannolikt att det forekommer tvangsrekrytering dven till
andra miliser an Al Shabaab liksom att de rekryterar barn. For de flesta i
Somalia &r fragan om huruvida de som rekryteras till milisen ar barn eller
inte en icke-fraga.** Ett exempel pa en sddan milis &r Ras Kamboni-milisen
som avlénas av Ahmed Madobe.*

Rekrytering till miliser, oavsett vilken, har under 2013 generellt minskat.“°

3.2.4.Lifos kommentar
Lifos vill fortydliga det faktum som ovan papekats att det leder till problem
nar de som ingar i regeringens olika styrkor inte kommer fran samma klan
som lokalbefolkningen. Det somaliska samhéllet genomsyras av

% Internationell organisation i Nairobi (A), samtal 2013-10-23
“% Internationell organisation i Nairobi (E), samtal 2013-10-25
;‘; Internationell organisation i Nairobi (A), samtal 2013-10-23
Ibid
*3 Internationell organisation i Nairobi (B), samtal 2013-10-23
* Internationell organisation i Nairobi (F), samtal 2013-10-25
** Internationell organisation i Nairobi (B), samtal 2013-10-23
*® Internationell organisation i Nairobi (E), samtal 2013-10-25
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klansystemet och individen har sin juridiska och ekonomiska position i den
diya-betalande subklanen.*” Fér en mer ingéende forstaelse for klansystemet
hanvisas till annan rapportering.*® Har bor dock uppmarksammas att trots att
klansystemet har forandrats 6ver tid ar det tillsammans med det fokus pa
kollektivet som det innebér fortsatt ett nodvandigt axiom att utga fran i sin
forstaelse for vad som sker i Somalia. Lojaliteten &r fortsatt ofta i forsta
hand med klanen och forst dérefter med t.ex. SNAF.

Sakerhetssituationen i omraden som inte kontrolleras av Al Shabaab &r med
nagra undantag inte langre en plats for regelratta sammandrabbningar
mellan miliser, utan praglas mer av mot specifika mal riktade attacker samt
en god vapentillgang vilket leder till skottlossningar i samband med olika
konflikter. Som exempel pa undantag fran den bilden ar
sammandrabbningar mellan klaner i Kismaayo under sommaren 2013. Al
Shabaabs nérvaro i dessa stdder méarks dels genom riktade attentat men
ocksa sa att de tar upp skatt i staderna. Avsaknaden av en administration
med en fungerande orderkedja inom polis och rattsvasen och dalig disciplin
inom polis och SNAF leder till att gemene man som rakar ut fér nagot inte
kan forlita sig pa regeringen. Klanen och de traditionella
konfliktlosningsmetoderna far da betydelse. For mer ingaende information
om hur klansystemet interagerar med de myndighetsstrukturer som finns i
Somalia hanvisas till annan rapportering.*® Det framkom dock exempel frn
Mogadishu dar inte heller klanstrukturen fungerat for att I6sa situationer,
utan det forefoll handla om vem som hade tillgang till vapenmakt. Fran
andra orter framkom dock inga saddana exempel. Under utredningsresan
framkom ocksa att det finns en beskyddarverksamhet fran Al Shabaabs sida
att forhalla sig till.

4. Omraden som kontrolleras av Al Shabaab

Den allra storsta delen av omradena i sodra Somalia utanfor de storre
staderna kontrolleras av Al Shabaab.>® Det innebir att storre delen av sodra
och centrala Somalia fortsatt kontrolleras av Al Shabaab.>" Det &r i princip
bara storre stader som halls av SFG och dess allierade. | en del omraden
utanfor staderna har dock inte Al Shabaab full kontroll.>

*" Diya &r blodskompensation som betalas fran en diyabetalande subklan till en annan. Den
diyabetalande subklanen &r den niva av underklan som ar kollektivt ansvarig for sin
underklans sékerhet och har skyldighet att kompensera andra underklaner fér skada som
den egna underklanen dsamkat dem.

*8 Forslag pa rapporter: Oxfam Novib, Danish Refugee Council. DRC,

The predicament of the '‘Oday’ - The role of traditional structures in security, rights, law
and development in Somalia, 2006-11-01 samt Migrationsverket,

Myndigheter och klansystem i Somalia. Rapport fran utredningsresa till Nairobi, Kenya
samt Mogadishu, Hargeisa och Boosaaso i Somalia i juni 2012 , 2012-11-30

* Forslag pa rapport: Migrationsverket,

Myndigheter och klansystem i Somalia. Rapport fran utredningsresa till Nairobi, Kenya
samt Mogadishu, Hargeisa och Boosaaso i Somalia i juni 2012 , 2012-11-30

>0 Philippe Gourdin, Senior Adviser for the New Deal Process for Somalia, samtal i Nairobi
2013-10-23

5! Internationell organisation i Nairobi (B), samtal 2013-10-23

52 Internationell organisation i Nairobi (A), samtal 2013-10-23
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4.1. Al Shabaab

Al Shabaab har genomgatt en forandringsfas. Genom den ledarstrid som
pagatt inom Al Shabaab och dar flera ledare under 2013 dodats har
resulterat dels i en mycket hardare linje med internationellt fokus pa
agendan och dels i att en enskild person, Godane, har fatt mer makt.>® En
kélla uppgav att den indelning som manga analytiker gjort av Al Shabaab i
en internationell och en nationell falang inte alls stdmmer. Samtliga ledare
inom Al Shabaab &r jihadister och det har pagatt en maktkamp som Godane
nu vunnit. Godane har ett mycket sofistikerat natverk i regionen och
mojlighet att inspirera manniskor som vid nagon tidpunkt har tranats i
Somalia och sedan ldmnat regionen.>* Under 2013 har Al Shabaabs
kapacitet och intentioner forandrats. De genomfér nu komplexa attacker, dér
russinet i kakan ar attacken mot gallerian Westgate i Nairobi, Kenya i
september 2013.>® Det 4r uppskattningsvis mellan 3000 och 5000 aktivt
stridande i Al Shabaab och utdver det kan laggas en god formaga att
mobilisera klaner for ett givet uppdrag.®

Al Shabaab tillhandahaller fred och sakerhet och det alternativ som star till
buds é&r lite av ett skdmt eftersom SFG har tydligt misslyckats med att
tillhandahalla sakerhet. Inom de omraden som Al Shabaab kontrollerar ar
den generella sékerhetssituationen tdmligen lugn for den som foljer de
regler som satts upp.®’ En kalla uppgav att Al Shabaab &r de facto regering i
hela sédra och centrala Somalia.*®

Korruptionen ar numera lika stor inom Al Shabaab som inom SFG. Under
de forsta aren av Al Shabaabs territoriella kontroll var det dock inte fraga
om korruption i négon storre omfattning.*®

4.2. Stod i befolkningen

Det faktum att Al Shabaab har 6verlevt under en i vart fall i somalisk
kontext 1ang tid, visar att de har ndgon slags stod.® Nivan av stod av
gemene man har tidigare underskattats.®* En vastlig diplomat i Nairobi
uppgav dock att Al Shabaab har bra kontroll men inte nédvéndigtvis ett stod
av befolkningen.®

Det finns klaner som anses vara pro-Al Shabaab, vilket definieras som en
klan dar majoriteten stodjer Al Shabaab. En kalla gav som exempel pa pro-

%3 Philippe Gourdin, Senior Adviser for the New Deal Process for Somalia, samtal i Nairobi
2013-10-23

> Internationell organisation i Mogadishu (D), samtal 2013-10-24
> Internationell organisation i Nairobi (B), samtal 2013-10-23

*® Internationell organisation i Mogadishu (D), samtal 2013-10-24
> Internationell organisation i Nairobi (B), samtal 2013-10-23

*% Internationell organisation i Mogadishu(D), samtal 2013-10-24
> Organisation i Mogadishu (C), samtal 18-19 november 2013,

% Internationell organisation i Nairobi (B), samtal 2013-10-23

%! Internationell organisation i Mogadishu (D), samtal 2013-10-24
%2 Diplomat i Nairobi, samtal 2013-10-25
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Al Shabaab-klaner hawiye-klanerna murusade och duduble, darood-klanen
marehan samt rahanweyne-klanen. Exempel pa de klaner som anses vara
motstandare till Al Shabaab, dar majoriteten av klanmedlemmarna saledes
inte stodjer dem, ar bland annat hawiyeklanerna abgal och saad. | darood-
klanen ogaden och i hawiye-klanerna ayr, saleban och hawadle uppgavs
klanmedlemmarna fordela sig ungeféar halften-halften i fraga om sympatier
fér Al Shabaab.®®

Fragan om huruvida det ar kant bland lokalbefolkningen vilka personer som
ar medlemmar i Al Shabaab later sig inte entydigt besvaras. En del kéllor
argumenterar att Somalia ar ett klanbaserat samhélle och klanen &r stark,
som en familj och att man darfor i vart fall i familjen vet vem som &r
medlem i Al Shabaab. Sammanhallningen inom familjen &r stark och man
kommer inte att beratta. Det ar darfor svart att hitta vilka som ar medlemmar
i Al Shabaab.®* Amniyat, Al Shabaabs underrattelseverksamhet, skiljer dock
ut sig och det uppges inte vara ként vilka som &r tillhér just Amniyat.®

4.3. Amniyat

Amniyat ar som ovan namnts Al Shabaabs underréttelseverksamhet. De
arbetar inne i de stader som Al Shabaab inte langre kontrollerar men ocksa
utanfor dem. De fyra delarna av Amniyat kénner inte till varandras arbete
och information. Exempelvis kan den enhet som ansvarar for
informationsinhamtningen rapportera sitt arbete till stadens Amniyat-ledare
som sedan beslutar om nésta steg och da kontaktar relevant annan del av
organisationen.®®

En kalla beskrev hur Al Shabaab planerar sina attentat. De har ett starkt
underjordiskt natverk och de som &r i natverket k&nner inte till varandra. Det
finns agenter i stdderna som lever dppet bland lokalbefolkningen och det &r
inte kant att de tillhor Al Shabaab. Den som lever synligt vet inte vem hans
kontaktperson inom Al Shabaab &r. Inte heller den unge man som é&r utsedd
att utfora attentatet vet vem som kontaktar honom om uppdraget eller var
och hur attentatet ska utforas forran precis innan aktionen ska ske.®’

4.3.1.Lifos kommentar

Amniyat ar indelat i olika enheter. Olika kallor ger lite olika beskrivningar
av vilka enheter det finns, &ven om samtliga kallor uppger fyra enheter. Det
rader bland kallorna enighet om att det finns en enhet for inhamtande av
information eller underrattelser och en enhet for sjalvmordsbombare.®®

% Internationell organisation i Nairobi (A), samtal 2013-10-23
% Internationell organisation i Mogadishu (D), samtal 2013-10-24, Internationell
organisation i Nairobi (F), samtal 2013-10-25
ZZ Internationell organisation i Mogadishu (D), samtal 2013-10-24

Ibid
" NGO i Gedo (G), samtal 2013-10-25
% United Nations Security Council, Report of the Monitoring Group on Somalia and
Eritrea pursuant to Security Council resolution 2060 (2012): Somalia, maj 2013
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/N1336185.pdf (hdmtad 2013-12-12)
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Dérefter skiljer det sig dock. United Nations Security Council uppger i en
rapport fran maj 2013 att det darutover finns en enhet for finansiering och
logistik och en enhet for granatattacker och mord.® En kalla Lifos traffade i
Nairobi i oktober 2013 uppgav att det utéver de tva forstnamnda enheterna
finns en enhet for sprangladdningar och en enhet for mord.” Lifos
konstaterar att insynen i Al Shabaabs verksamhet dr begransad men att bada
kallorna bedéms ha viss kannedom om Al Shabaabs verksamhet. Det &r
svart att verifiera vilka uppgifter som &r korrekta.

4.4. Lifos kommentar

Al Shabaab har fortfarande kontroll Gver den storsta delen av sodra och
centrala Somalia, &ven om de inte langre har kontroll 6ver de allra flesta
storre staderna. Darutover finns det en del omraden som de inte har full
kontroll 6ver eftersom AMISOM eller miliser allierade med SFG
understundom kan ga in i omradet. Det gor Al Shabaab mer paranoida i
dessa omraden och de svarar med ett mer repressivt forhallningssatt
gentemot befolkningen. Befolkningen har att forhalla sig till Al Shabaab
som ar dar storre delen av tiden, men ocksa till exempelvis AMISOM nér de
gar in. Lifos noterar att lokalbefolkningen i dessa omraden har en
balansgang att ga for att inte vacka onda misstankar fran nagon sida.

Hur stort stod Al Shabaab har hos lokalbefolkningen rader olika asikter om
och framforallt vad motivet till det stéd som finns &r. Den bilden som
framkommit under Lifos utredningsresa ar dock tydlig sa tillvida att SFG:s
mojlighet att de facto kontrollera staderna och leverera nagon form av
service ar gransande till noll. Det &r inte forran det finns ett reellt alternativ
till Al Shabaab som det gar att avgora vilket stod organisationen egentligen
har. Klansystemet genomsyrar hela det somaliska samhallet och det finns
klaner dar majoriteten stodjer Al Shabaab vilket ocksa kan paverka den
enskilde individens stallningstagande.

Lifos vill ocksa peka pa det faktum att korruptionen nu rapporteras vara lika
omfattande inom Al Shabaab som inom SFG.

4.5. Livet for gemene man i omraden kontrollerade
av Al Shabaab

For gemene man som haller sig till de av Al Shabaab stipulerade reglerna ar
livet i de omraden som Al Shabaab kontrollerar for de flesta normalt.”
Situationen for manskliga rattigheter ar dock forskracklig. Den har inte
forandrats drastiskt pa senare tid utan har forsamrats gradvis. Militara
aktioner fran AMISOM och SFG har satt press pa Al Shabaab som har
reagerat med flera arresteringar och dodandet av flera personer &n tidigare.
For att leva i ett omrade som kontrolleras av Al Shabaab kravs det att du

% United Nations Security Council, Report of the Monitoring Group on Somalia and
Eritrea pursuant to Security Council resolution 2060 (2012): Somalia, maj 2013
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/N1336185.pdf (hdmtad 2013-12-12)
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inte ser, inte hor och inte pratar om det som sker. Situationen for
minoritetsgrupper ar béattre an det var nér klanerna hade makten. Al Shabaab
later personer fran minoritetsgrupper fa en mer betydande stallning &n vad
de haft tidigare. De tas fran ett omrade och far verka i ett annat.”

Det fortryck som finns fran Al Shabaab &r selektivt. Den som tillhor en klan
som anses vara motstandare till Al Shabaab har det svarare. Normalt sett
dodas man inte for att man tillhor en sadan klan men man kan plundras,
overbeskattas och den ekonomiska pipe-linen till omradet blockeras, ibland
kan husen brannas ned och borrhdl forstoras.”

Det som oroar manga féréaldrar som bor i dessa omraden ar att deras séner
ska rekryteras till Al Shabaab. Det forekommer ocksa interna strider inom
Al Shabaab."™

| de omraden som Al Shabaab inte har full kontroll 6ver utan det dven finns
viss ndrvaro av med SFG allierade miliser och AMISOM, &r Al Shabaab
mer paranoida och deras maktutdvande blir &n mer repressivt.” Det
forekommer dronarattacker och underréttelseverksamhet som sétter deras
sakerhetssituation under press. | dessa omraden ar Al Shabaab néarvarande
medan exempelvis AMISOM gar in nagon gang i veckan. Det leder till att
lokalbefolkningen i de har omradena relaterar till Al Shabaab som ar
narvarande storre delen av tiden.”

Det &r inte bara konflikten med SFG och dess allierade som ar orsak till att
folk beslutar sig for att [amna sina hem i Al Shabaab-kontrollerade
omraden. Det handlar ocksa om Gverbeskattning, att man inte tycker om
bestammelserna som Al Shabaab implementerar, risk for rekrytering och
risk for att déttrarna tvangsvis gifts bort med Al Shabaab-medlemmar.”’

Vid avréttningar genom halshuggning hangs huvudena upp vid
busshallsplatser och folk beordras ta ett fotografi. Det senare har dven hant i
Mogadishu.’

I mitten av november 2013 férbjods anvandningen av smartphones i Al
Shabaab-kontrollerat omréde.”

4.5.1. Beskattning (zakat)

Al Shabaab beskattar befolkningen i de omraden de kontrollerar, och dven
affarsman i stader som Al Shabaab drivits bort fran. Beskattningen kallar Al

"2 philippe Gourdin, Senior Adviser for the New Deal Process for Somalia, samtal i Nairobi
2013-10-23
* Internationell organisation i Nairobi (A), samtal 2013-10-23
™ Internationell organisation i Nairobi (B), samtal 2013-10-23
™ Internationell organisation i Nairobi (A), samtal 2013-10-23
’® Stig Jarle Hansen, samtal 18-19 november 2013
" Internationell organisation i Nairobi (A), samtal 2013-10-23
;z Organisation i Mogadishu (C), samtal 18-19 november 2013
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Shabaab for zakat.®® Zakat 4r en av de fem pelarna i islam. Zakat refereras
ofta till som valgorenhet eller allmosor men till sin form &r det en skatt pa
ackumulerat valstand och hur mycket som ska betalas ar reglerat i flera
verser i Koranen. Det ar en plikt for varje muslim med ekonomisk mojlighet
att betala zakat och summan beréknas efter det valstand man haft under ett
&r.®" Meningen med zakat 4r att pengarna ska ga till de utsatta i samhéllet.
De regler som finns inom islam for zakat foljs dock inte av Al Shabaab
varfor det kan vara mer korrekt att tala om beskattning.®

Normalt sett samlas skatten in via klanéldste. Det hander dock att Al
Shabaab vander sig till enskilda individer for att driva in skatt fran dem.®*
De annonserar vanligen sin ankomst till byn i férvdag och nar de kommer
forvantar de sig att erhalla betalningen omgaende. Den som inte betalar
riskerar att dodas. Al Shabaab kan kréva att man ska betala sa mycket som
40% av sitt valstand till dem i skatt. Skatten betalas i forsta hand i kontanter
men kan for den som saknar kontanter ocksa betalas i boskap. Al Shabaab
har god kdannedom om var och en i varje by och vet hur mycket boskap var
och en dger. Det utfardas inte nagra dokument som kvitto pa betalningen.
Det innebér att en och samma individ kan betala skatt till Al Shabaab flera
ganger per ar. Det forekommer ocksa att Al Shabaab gor rader in i byar for
att samla ihop djur som de behéver for att foda sin milis.*

Det forekommer att Al Shabaab beskattar affarsman i stader som Al
Shabaab inte langre kontrollerar, exempelvis i Kismaayo och pa
Bakaramarknaden i Mogadishu. | dessa situationer vander sig Al Shabaab
till affarsmannen direkt och detta kan ske dven dagtid. Affarsmannens
strategi ar att betala den skatt som Al Shabaab kréver. Strategin kan ha
affarsmassiga fordelar men det handlar ocksa om att det inte finns nagon
som kan ge dem skydd gentemot Al Shabaab om de skulle végra betala.
Bland dem som betalar till Al Shabaab finns dels deras sg/mpatisc'jrer men
ocksa de som betalar for att de anser sig tvungna till det.*

5. Regionerna
5.1. Huvudstadernai regionerna

| dessa omraden ar klanen stark och knuten till omradet. SFG har tillsatt
manniskor som inte har sin klan knuten till det omradet de &r utsedda att
verka i. Det har inte fungerat utan dessa personer har blivit marionetter och

% |nternationell organisation i Nairobi (A), samtal 2013-10-23

81 Oxford Islamic Studies Online, zakat,
http://www.oxfordislamicstudies.com/article/opr/t236/e0865? hi=1& pos=2 (hamtad
2013-11-28)
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den lokala klanen dikterar allting.®® SFG:s kapacitet i regionala stader &r
svag. | Beledweyne finns det dock en styrande forsamling av aldste som
lyckats uppratthalla funktionen och inte &r alltfor svag. Aven
administrationen i Jawhar &r starkare an gangse SFG-administrationer.®” En
kalla uppgav dock att i de regionala stdderna finns en grupp av aldste i en
roll som liknar ett parlament, en slags institution. Det finns en kultur och
kapacitet att grunda en styrande grupp och det finns en grupp som kan
diskutera,®

SFG:s administrationen i staderna agnar mycket tid at att l6sa interna
konflikter. Aldstes inflytande har forsvagats. En del aldste har fatt daligt
anseende genom aren eftersom de varit involverade i konflikten. En klan &r
inte exklusiv i en region vilket leder till konflikter, exempelvis inom
interimadministrationen Jubaland dar tva klaner strider. Kriminaliteten har
Okat i staderna efter det att Al Shabaab har dragit sig tillbaka. En kalla
uppgav att de som vill ha upprattelse vander sig till miliser. %

Utanfor Mogadishu existerar inte SFG:s polis och domstolar, med undantag
for tillfalliga militardomstolar. Ibland kan man dock se trafikpoliser. Det ar i
huvudsak traditionella mekanismer (sedvaneratten xeer) som ersétter polis
och domstolar.*

Al Shabaab finns i staderna nattetid och ibland &ven dagtid.**

5.2. Gedo

| staden Dolo i Gedo finns etiopierna narvarande.*? Sakerhetssituationen i
vastra Gedo, fran strax sdder om Ceel Waaq och upp mot Garbahaarrey och
Belet Hawo &r béttre 4n i 6vriga delar av regionen.*® Kenyanska styrkor,
vilka ingar i AMISOM, och etiopisk trupp 6verlappar varandra i Ceel Waagq.
Al Shabaab har kontroll 6ver ett omrade i Gedos syddstra horn. AMISOM
har kontroll mot den kenyanska gransen fran regionen Juba Hoose upp till
omradet vid gransen vaster om Garbahaarrey. Dérifran och halvvégs upp till
Dolo har etiopiska styrkor och Al Shabaab bada inflytande. Resterande del
av regionens granstrakter ar kontrollerat av etiopierna, liksom Garbahaarrey.
Etiopierna har intresse av en buffertzon till den etiopiska gransen som de
haller. Ovrigt omrade i regionen har Ahlu Sunna Wal Jamaa (ASWJ) och
Al Shabaab bada inflytande i. Flera kllor Lifos talat med menar dock att
utanfor staderna i sddra Somalia finns Al Shabaab 6ppet narvarande.*

% Internationell organisation i Nairobi (B), samtal 2013-10-23

¥ Internationell organisation i Nairobi (A), samtal 2013-10-23
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Regionen Gedo dras isdr dar den ena delen ndrmar sig Kismaayo i Juba
Hoose och den andra delen narmar sig regionen Bay. Konflikten &r skapad
av klaner som har intressen i framst mark att bevaka.”

5.3. Juba Hoose (Nedre Juba)

Situationen i Kismaayo ar spand och komplicerad. Klangrupperingarna i
staden ar komplexa och det finns ett antal grupper som inte har det utrymme
for inflytande som de onskar. Darood-klanen majerteen har t.ex. inte sa
mycket makt som de skulle vilja.”® Det leder i sin tur till att samtalen mellan
regeringen i Puntland®” och SFG inte I6per friktionsfritt.”® Det spanda laget
mellan klanerna blev under sommaren 2013 tydlig genom en stor
sammandrabbning i Kismaayo mellan klaner. Al Shabaab var inte alls
inblandad i sammandrabbningen.®® Ahmed Madobe, som i maj 2013 valts
till president i Jubaland™®, har inte ndgot storre regionalt stod utan ar
framforallt en krigsherre som lyckades spela sina kort val gentemot de
kenyanska styrkorna.'®* Madobe beskrivs dock som en statsman med
auktoritet. Han har ca 5 000 man i sin milis i regionerna Gedo och Juba
Hoose och planerar strid for att aterta regionen Juba Dhexe.'%

Utover den klanproblematik som finns i Kismaayo har ocksa Al Shabaab ett
fortsatt inflytande i staden, framforallt nattetid. Dagtid ar de inte synliga i
stadsbilden men pa natten bar de vapen. Staden ar ocksa omringad av Al
Shabaab som fortsatt kontrollerar landsbygden utanfér. Al Shabaabs
végsparrar utanfor Kismaayo bemannas av barn.'%

De mest for jordbruk och boskapsskotsel gynnsamma omradena i Juba
Hoose kontrolleras fortsatt av Al Shabaab.™*

AMISOM och Sierra Leone har trupp i Kismaayo, Afmadow och Dhooble.
Omraden dar AMISOM och SNAF(SNG) har kontroll ar utmed kenyanska
gransen inklusive staden Badhaadhe. De har ocksa kontroll séder om
Kismaayo utmed kusten, dock inte hela kusttrackan ner till Kenya, och fran
kusten in till Afmadow. Mellan dessa omraden samt norr om omradet
mellan Kismaayo och Afmadow ar ett omrade dar etiopiska trupper och Al
Shabaab bada har inflytande. I 6vrigt har Al Shabaab kontroll Gver omradet.

% Internationell organisation i Nairobi (A), samtal 2013-10-23

% philippe Gourdin, Senior Adviser for the New Deal Process for Somalia, samtal i Nairobi
2013-10-23
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% Philippe Gourdin, Senior Adviser for the New Deal Process for Somalia, samtal i Nairobi
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Juba Hoose. Huvudstaden &r Kismaayo.
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Flera kallor Lifos talat med menar dock att utanfor stdderna i sddra Somalia
finns Al Shabaab dppet narvarande.'®

5.4. Juba Dhexe (Mellersta Juba)

Al Shabaab kontrollerar hela regionen.*® Flodomrédet i Juba Dhexe samt
flodomradet i Juba Hoose ar de omraden som Al Shabaabs kontrollerar som
ar mest befolkade.X®” Juba Dhexe ar Al Shabaabs kiarnomrade som ocksé
stracker sig upp i regionen Shabelle Hoose dar hamnstaden Baraawe numera
ar Al Shabaabs enda hamnstad.%®

5.5. Shabelle Hoose (Nedre Shabelle)

SNAF begar 6vergrepp mot civilbefolkningen, exempelvis i form av ran och
valdtakter. En forklaring till detta i t.ex. Afgooye ar att de i SNAF kommer
fran hawiyeklanen abgal medan invanarna i Afgooye kommer fran
mirifle.®® Afgooye &r tillsammans med Marka tv& omréden som utstar mer
attacker frn Al Shabaab eftersom de ligger i frontlinjen.**°

Marka praglas av klanstrider mellan haawiye-klanen habr gedir och dir-
klanen biyamal. Dessa strider mellan klanerna uppstod sa fort Al Shabaab
dragit sig tillbaka fran staden. P4 samma satt uppstod klanstrider i Janaagle
nar Al Shabaab lamnat staden. | Janaagle har Al Shabaab kontroll nattetid.
Det finns kollaborat6rer inne i staden. Dagtid agerar de som pro-SFG men
de agerar som Al Shabaab-medlemmar nattetid.***

Under 2012 var Afgooye-korridoren i princip tom da de internflyktingar
som tidigare bodde dar lamnat omradet. Nar internflyktingar avhysts fran
lager och andra boséttningar i Mogadishu fylls ater Afgooyekorridoren med
internflyktingar. SFG:s polis finns knappt narvarande i Mogadishus utkanter
och &n mindre i Afgooyekorridoren, inte heller SAF eller AMISOM.
Daremot finns Al Shabaab narvarande i savél Afgooyekorridoren som i hela
Mogadishu. Skillnaden &r att deras nérvaro ar synlig i stadens utkanter och i
Afgooyekorridoren.'*

Baraawe ligger bara 100 km sdéder om Marka och &r nu Al Shabaabs
viktigaste stad d& det &r deras hamnstad.'** Al Shabaab kontrollerar storre
delen av regionen. Fran Mogadishu samt staderna Afgooye och végen ner
mot Marka har Al Shabaab dragit sig tillbaka och AMISOM och SNAF har
tagit Over. | ett omrade véster om detta har Al Shabaab och AMISOM och

12: Internationell organisation i Nairobi (A), samtal 2013-10-23
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Ibid
197 philippe Gourdin, Senior Adviser for the New Deal Process for Somalia, samtal i
Nairobi 2013-10-23
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109 H
Ibid
10 stig Jarle Hansen, samtal 18-19 november 2013
11 Internationell organisation i Nairobi (A), samtal 2013-10-23
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SNAF delat inflytande. Flera kéllor Lifos talat med menar dock att utanfor
staderna i sédra Somalia finns Al Shabaab dppet narvarande.™*

5.6. Mogadishu med naromrade

5.6.1. Sakerhetssituationen

Pa natten & Mogadishu Al Shabaabs omrade. De finns da dven strax utanfor
flygplatsen och fram till Villa Somalia. Det férekommer kidnappningar och
dodande sa gott som varje dygn. Det gar att resa pa sena kvallen/natten men
4r man en person som 4r av intresse for Al Shabaab ar man eftersokt.'*
Riktade mord gors framst nattetid och det har resulterat i att exempelvis
aldste inte vagar g4 ut pa kvallen.''® Det 4r ett assymetriskt krig som pagar i
stadens centrum.*” Nattetid har Al Shabaab, om inte kontroll s i vart fall
méjlighet att utfora aktiviteter och riktade aktioner.™® | distriktet Dayniile &r
det inte sékert for SFG:s polis. Den kélla Lifos talade med exemplifierade
med ett tillfalle nar polisen akte till Dayniile i fullt dagsljus for att efter
drygt fem minuter bli uppmanade av sakerhetsfolket att Iamna platsen.**
Andra distrikt i Mogadishu som &r mer osékra &r Hodan och
Wardhigleey.*?® Aven i distriktet Huriwa &r Al Shabaab narvarande under
dagtid. Ett exempel pa deras éppna narvaro dagtid ar nar de under hosten
2013 i Huriwa genom ett brev som éverlamnades i dagsljus uppmanade en
minibusschauffor att sakerstalla att kvinnor och man ska resa separat.'?*

I Mogadishu &r det en krigsekonomi och mer differentierat och
fragmentiserat an for ett ar sedan.?* Affarsverksamheten i Mogadishu
blomstrar och gar battre i ar an forra aret. Sakerhetsmassigt har dock inte
situationen forbattrats.? Det finns kriminella gang av maffialiknande
struktur. De stora attackerna i Mogadishu ligger Al Shabaab bakom men det
ar dven andra aktorer som utfor attacker i staden. Klaner,
distriktskommissionarer, storre foretag liksom SFG och
parlamentsledaméter har egna miliser.*** Klanmiliserna utgor en maktfaktor
I Mogadishu. En del distriktskommissionarer har mer inflytande an SFG:s
president. Exempelvis ar distriktskommissionaren i Wajir mycket
inflytelserik. Né&r president Hassan Sheikh Mohamud skulle resa till denne
distriktskommissionar hade presidenten inte i forvag notifierat sin ankomst.
Det slutade med att presidenten fick aka tillbaka och forst informera

14 Internationell organisation i Nairobi (A), samtal 2013-10-23
115 philippe Gourdin, Senior Adviser for the New Deal Process for Somalia, samtal i
Nairobi 2013-10-23
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distriktskommissionaren innan han &tervande.*® En kalla uppgav att
samtliga distriktskommissiondrer accepterar regeringens inflytande och
narvaro. Situationen kan dock vanda och ibland uppkommer hot fran en
distriktskommissiondr eller en klan eller en milis gentemot regeringen att
om vederbdrande inte far det som efterfragas kommer samarbetet med SFG
att upphora.'?® Det finns andra uppgifter om att distriktskommissionarerna
riktar in sig mot diasporan och affarsmannen. De betalar SNAF-soldaterna
for att komma at mark och agnar sig at kriminella handlingar som framjar
affarerna.”’

En kalla uppgav att sékerhetssituationen i Mogadishu férsdémrats och pekade
pa det faktum att trots den stora mangden attacker och skottlossningar ar
antalet arresterade personer lagt. Det beror pa att folk inte vill bli inblandade
i nagot sadant eftersom det skulle innebéra att de behover beskydd. Skulle
regeringen, genom polisen eller SNAF, komma till platsen innebdr det inte
heller med automatik att situationen blir mer saker.*?

5.6.2.Vagsparrar

Det finns vagsparrar i Mogadishu. SFG vidmakthaller att det inte finns
nagra men faktum kvarstar enligt en initierad kélla Lifos talat med att
vagsparrar ar en del av gatubilden i staden. Aven SFG har négra vilket
innebar inkomster for deras del. Andra vagsparrar bemannas av
klanbaserade miliser som ibland &r kopplade till en distriktskommissionar.
En internationell organisation uppgav att de inte blir stoppade vid
vagsparrar nar de ror sig i Mogadishu. Det beror pa att deras chaufforer
antingen tar en annan vag for att undvika végsparrarna eller ringer samtal
innan bilresan genom staden for att arrangera en resa utan stopp vid
végsparrarna. Gemene man blir dock stoppad vid vagsparrarna.?

5.6.3. Mogadishu flygplats

Det ar en hog risk for internationell personal att befinna sig inne i
Mogadishu och i princip all internationell personal har numera sin
arbetsplats pa flygplatsen.**® Aven flygplatsen har en hotbild mot sig. |
oktober 2013 forekom det att man endast fick rora sig inom flygplatsen i
bepansrade bilar och med eskort. SFG foredrar av sakerhetsskal att inte
komma till flygplatsen for moten.***

Det ar valdigt svart for nationellt anstallda vid internationella organisationer
som har sina kontor pa flygplatsen att komma in till sina kontor. De maste
ga till grinden och skriva in sig. Internationella partners och NGO:er som
kommer in till flygplatsen for méten far genomga flera kontroller. **

125 Internationell organisation i Mogadishu (D), samtal 2013-10-24
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Vid vagen mellan K4 och flygplatsen ligger FN-organ och végen haller pa
att byggas om av Turkiet. Det ar tankt att bli en grén zon, men fungerar
fortfarande som vég. Det ar dock vagsparrar mycket tatt pa vagen (varje 20-
40 meter). Nagra av vagsparrarna bemannas av SFG medan andra bemannas
av andra. Vid dessa vagsparrar forekommer trakasserier, foérseningar och
krav att de forbipasserande ska betala pengar.**

Den vanlige civile som ska till flygplatsen for att resa med flyg maste visa
att sé r fallet. **

5.6.4. Administration

| Mogadishu &r de en stor brist pa administrativ kapacitet, utanfor
Mogadishu &r den icke-existerande.® En kalla uppgav att det var svart att
fa fram en dodsattest pa en person som avlidit i Mogadishu pa grund av
skottskador. Olika funktioner hanvisar till varandra men ingen utfardar
handlingen. Svart att veta om det &r inkompetens eller ovilja hos
administrationen att utfarda dodsattesten. Troligen fungerar polis och
domstol inte alls. Garningsmannen vid ett valdsbrott borde arresteras och en
domstolsprocess paborjas men det finns en risk att de bara skjuts. Det &r
ocksa en risk att &ven om en domstolsprocess inleds sa ar det for att
patryckningar frdn en part varit mycket starka.'*®

5.7. Shabelle Dhexe (Mellersta Shabelle)

Administrationen i Jawhar ar, liksom administrationen i Beledweyne i
regionen Hiiran, starkare an andra administrationer i omraden som SFG har
inflytande i.**" Strackan fr&n Mogadishu och en bit norrut utmed kusten &r
ett omréde som har en mer osaker sikerhetssituation.**®

5.8. Bay

Baidoa ar, jamfort med Mogadishu, en mindre stad. Al Shabaab bedriver en
mer konventionell krigforing i Baidoa.**® Al Shabaab kontrollerar inte
langre staden Baidoa men finns utanfor och nattetid i staden. De kan utfora
aktiviteter och riktade aktioner som exempelvis mord pa personer kopplade
till SFG.'*? Etiopiska armén har dragit sig ur Baidoa. Detta skedde med
anledning av att SFG utnamnde en lokal ledare som inte hade Etiopiens
stdd. Etiopierna lamnade dock kvar sina sakerhetstjansteman®** och armén
finns kvar utanfor staden. Innan tillbakadragandet kontrollerade dock

ii Internationell organisation i Nairobi (E), samtal 2013-10-25
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Etiopien flygplatsen med etiopiska kontroller. Vid sitt tillbakadragande
Overlamnades Baidoa till AMISOM. Nar etiopierna tog Baidoa och Al
Shabaab drog sig tillbaka fran staden tillsatte etiopierna en administration
ledd av en av sina egna amharisktalande man. Dérefter tillsattes dock en
annan ledare men det tog langre tid an véntat.**?

Det rapporteras om farre incidenter dar SNAF ranar civilbefolkningen fran
Baidoa an fran andra stader. Forklaringen kan sokas i att SNAF i Baidoa
bestar av mirifle-klanen till vilken &ven lokalbefolkningen hor.#®

| Bay finns en ambition att skapa en egen administration under Madobe som
inneh&ller regionerna Bay, Bakool och Juba-regionerna.**

5.9. Bakool

Bakool, har liksom Bay, en ambition av att inga i en egen administration
under Madobe som innehaller regionerna Bay, Bakool och Juba-
regionerna.*®

Regionhuvudstaden Xuddur ar efter att etiopierna av strategiska skal
lamnade staden den 17 mars 2013 &ter under Al Shabaabs kontroll.**®
Granstrakten mot Etiopien kontrolleras av etiopierna och i detta omrades
ostra kant har saval etiopierna som Al Shabaab inflytande. Resterande del
av regionen Bakool kontrolleras av Al Shabaab.*’

5.10. Hiiran

Beledweyne ar jamfort med Mogadishu en mindre stad och Al Shabaab for
har en mer konventionell krigféring jamfort med huvudstaden.™*® En kélla
uppgav att Beledweyne var den regionstad dar AMISOM och SFG lyckats
bast sa tillvida att antalet incidenter var begransat och att AMISOM:s styrka
fran Djibouti gjort ett gott jobb med att integrera klaner och styrkor. Al
Shabaab &r dock alltid narvarande i staden.**® Beledweyne har en styrande
forsamling av aldste som tamligen val lyckats uppratthalla lugn och ordning
i staden.™

Det finns en ambition att forma en administration som inkluderar
Beledweyne, ner mot Cadale vid kusten i regionen Shabelle Dhexe och vars
norra grans gar mot Puntland. Det finns &nnu inget arbetsnamn pa denna
administration. Beledweyne &r en delad stad dér nagra vill inga i denna
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administration medan andra soker sig séderut mot regionerna Bay och
Bakool.™*

5.10.1. Lifos kommentar

SFG:s stéllning och kapacitet utanfér Mogadishu ar svag. Det faktum att
Beledweyne har en styrande forsamling som lyckats val maste ses mot den
bakgrunden.

5.11. Galguduud

| vastra delen av Galgaduud har Ahlu Sunna Wal Jamaa (ASWJ) kontroll
over omradet som Gvergar i ett omrade dar ASWJ och Al Shabaab bada har
inflytande. | den &stra halvan av Galgaduud har Al Shabaab kontroll.* Al
Shabaab har dock inte sa stor administration i detta omrade men har narvaro
for att uppratthalla sakerheten.'*®

I norra delen av Galguduud (och i sydvéstra delen av Mudug) ligger
klanadministrationen Heman och Heeb.** Inom Heman och Heeb
forekommer inga storre strider, daremot har omradet traditionella
klankonflikter att hantera som ror betesrattigheter, vatten men éven kvinnor.
Detsamma géller for det omrade i vastra delen av regionen Galgaduud som
kontrolleras av ASWJ.*

5.12. Sodradelen av Mudug, den del som inte tillhor
Puntland

Gransen mellan Puntland och Sddra och Centrala Somalia gar genom
regionen Mudug och delar staden Galkaacyo i tva delar. Omradet narmast
den har gransen som tillhér S6dra och Centrala Somalia tillhor
klanadministrationen Galmudug. Ett omrade kring kuststaden Hobyo och
staden Xarardheere kontrolleras av pirater. | regionens allra sydostligaste
del har Al Shabaab kontroll och omradet strax norr om det, men norr om det
piratkontrollerade omradet kring Xarardheere finns klanadministrationen
Heman och Heeb som ocksa stracker sig vasterut in i regionen
Galgaduud.™®

Galmudug ar en klanadministration som ar forskonad fran hardare strider.
Klankonflikter i traditionell mening férekommer dock. Klan &r kopplade till
ett visst territorium.*’ | de piratkontrollerade omradena kring Xarardheere
och Hobyo &r det sa att den klan som dominerar i de omradena ocksa &r i

31 philippe Gourdin, Senior Adviser for the New Deal Process for Somalia, samtal i
Nairobi 2013-10-23
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majoritet bland piraterna, aven om alla pirater inte kommer fran en och
samma klan.**®

6. Resa

Gemene man som reser landvégen i S/C Somalia ringer i forvag
telefonsamtal till personer utmed végen for att géra en beddmning om resan
kan genomforas eller inte. Det ar vanligt att resa med en minibuss eller en
lastbil och i det fallet &r det transportdren som ringer samtal for att kunna
beddma riskerna med resan.® Samtalen syftar ocksa till att férannonsera
sin ankomst.'®® En s&dan resa kan kosta 100 USD eller mer for strackan
mell?sq Dooble och Mogadishu. Den som saknar pengar till resan far ga till
fots.

Den som reser landvagen passerar manga vagsparrar, saval inom omraden
som kontrolleras av Al Shabaab som omraden som kontrolleras av SFG eller
med dem allierade miliser. Vid Al Shabaabs vagsparrar handlar det om att
inte pa nagot satt uppfattas som anti-Al Shabaab och vid SFG:s och deras
allierades vagsparrar handlar det om att inte uppfattas som pro-Al Shabaab.
| omraden som inte kontrolleras av Al Shabaab kan i princip vem som helst
satta upp vagsparrar, t.ex. lokala klanledare och miliser.*®® Beddmningarna
vid vagsparrarna ar godtyckliga.'®® Vid resa genom omréden som
kontrolleras av Al Shabaab &r det en forhojd risk att raka illa ut om man ser
vasterlandsk ut.*® Vid vagspérrarna kan resenaren fa svara pa fragor om
varfor resan ska genomféras och varfér man inte ansluter sig till milisen.'®®
Resendrer i privata personbilar far en noggrannare kontroll och inresan
maste sanktioneras av Al Shabaab.'®® Det man riskerar vid Al Shabaabs
vagsparrar ar att bli av med sina pengar, bli kidnappad, bli anklagad for att
vara spion och anklagas for att komma in med daligt inflytande dver de
vérderingar som Al Shabaab implementerat i omradet.'®” De kan kontrollera
din mobil och titta i dina kontakter och dina sms.*®®

En kalla uppgav att Al Shabaab inte later alla i en familj resa fran omradet.
Vid tillfallet for Lifos utredningsresa uppgavs att det fanns order fran Al
Shabaab att ingen kan resa ut fran omradet. Det finns egentligen tva
alternativ. Antingen far du resa ut eller sa far du inte. Om du far resa ut ar

158 philippe Gourdin, Senior Adviser for the New Deal Process for Somalia, samtal i
Nairobi 2013-10-23
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utresan forknippad med vissa villkor som ska f6ljas, som exempelvis att
lamna kvar négon i familjen.'®

For en del resor behdver man ta sig genom saval omraden som kontrolleras
av Al Shabaab som omraden som kontrolleras av SFG eller deras allierade.
Det ingar inte i AMISOM:s roll att sakra vagarna och varken de eller SNAF
patrullerar végarna. Vdgarna utanfor staderna kontrolleras i praktiken ofta
av Al Shabaab eller annan milis, dock inte av SFG.'"

For yngre man (upp till ungefar 25 ars alder) finns risken att man,
exempelvis vid en vagsparr under resan, pressas till att ga med i en milis.
Det rapporteras om évergrepp vid vagsparrar, framst i omraden déar SFG och
allierade har kontroll.*”* Under 2012 var kvinnor tvungna att tillhandahalla
sexuella tjanster vid vagsparrarna. Sa ar det inte langre generellt, men kan
du inte betala med pengar far du betala pa annat sétt. 1% Det férekommer
farre rapporter om dvergrepp fran omraden som kontrolleras av Al Shabaab,
vilket kan bero pa underrapportering men faktum ar att Al Shabaab har en
battre orderkedja i sin organisation an vad SFG och allierade har.*”® Kvinnor
tillats inte resa ensamma savida det inte ror sig om en mycket gammal
kvinna. Trakasserier av kvinnor i omraden som kontrolleras av Al Shabaab
har lett till att resandet gar ner. Kvinnor som bar passande klader reser med
sina barn och i manligt sallskap har mindre risk att raka illa ut vid en

véagsparr. Aldre man likasa.'™

6.1. Lifos kommentar

Trots ett bristfalligt vagnat och risker med att resa i saval Al
Shabaabkontrollerat omrade som andra omraden férekommer resor genom
sodra och centrala Somalia. Resenaren, och i férekommande fall ocksa
transportdren, gor riskbeddémningar genom att ringa telefonsamtal till
personer i sitt kontaktnat utmed vagen. Dessa samtal kan ocksa vara
avgorande vid en vagsparr satillvida att man har férannonserat sin ankomst.
Huruvida riskerna med resan bedéms dverkomliga maste avgoras av
resendren infor varje givet tillfalle. Vissa grupper av personer loper storre
risk att fardas landvégen, exempelvis yngre man som riskerar rekrytering till
milis. Aven kvinnor léper risk, om &n i mindre grad 2013 &n 2012, att
utnyttjas sexuellt vid vagsparrar.

7. Atervandare

En av de kallor Lifos talade med uppgav att det huvudsakligen finns tre
kategorier av personer som atervander till Somalia. Den ena kategorin ar
kriminella som utvisas fran andra lander till Somalia. De kéanner inte till sa
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mycket om Somalia och behéver komma till omraden dar de har ett gott
natverk for att kunna starta ett nytt liv. | annat fall &r risken att de, bland
annat mot bakgrund i att de som utvisade hyser agg mot Europa och har
svart att reintegreras, ansluter sig till Al Shabaab. En annan kategori ar de
som familjen skickat tillbaka i syfte att de ska ta hand om familjens afférer
och egendom i de omraden som Al Shabaab inte kontrollerar. Dessa
personer har saval mark och ett visst kontaktnat och stod i det lokala
samhallet. Deras sakerhet beror pa familjens status. Hot kan komma fran
klan och andra som vill &t familjens valstand. Den tredje kategorin ar
personer som utbildats i diasporan och atervander for att hjalpa till i
fredsarbetet. Manga av dem far inte jobb, de ar inte kdnda i lokalsamhallet
och har inte stod av klan. De kommer med forvéantningar pa I6n och stora
illusioner. En stor del av dessa &r arbetslésa, dven om de erbjuder sig att
arbeta med okvalificeradef'obb. | vart fall de som atervant till Mogadishu
har ingen specifik hotbild.'"

Det sker ocksa ett atervandande fran flyktinglagren i Dadaab i norra Kenya
till Somalia. De tar sig Over gransen men vantar i granstrakten i Somalia,
t.ex. i Ceel Waag, pa att subklanen i deras hemomrade ska ge klartecken att
de kan atervanda hem. Rent klanmassigt har du en ratt att atervanda till ditt
hem dar din klan finns. Det ar nar det &r ett stort antal atervandande till
samma by samtidigt som aldste vill fa en férannonsering och méjlighet att
forbereda atervandandet.'® En kalla uppgav att det férmodligen finns ett
regelbundet atervandande fran flyktinglagren i Dadaab, Kenya till Somalia.
Det ar framst mannen som aker tillbaka, t.ex. nar det ar sasong att bruka
jorden och det finns majlighet att atervanda. Kvinnorna reser tillbaka da och

da och halsar pa.*"”’

Det ar viktigt att ha ett natverk pa orten dit man atervander. | stader utanfor
Mogadishu vet alla vilka som kommer fran staden och vilka som &r
nyinflyttade. Det uppdagas genom spraket och genom klader.'”® Den som
blir identifierad som atervandare fran diasporan kan bli uppmanad att betala
pengar samt att bli utsatt for rekrytering. Det finns en uppfattning att
kommer du fran diasporan har du pengar vilket i sig genererar en hotbild
mot dessa individer. Klanen ar viktig for alla somalier och i sma byar ar
klanen allt. Den som planerar att atervanda maste darfor forst kontakta sin
klan och se till att man har stéd fran den.!™

I omraden som SFG kontrollerar inresan till haller de personen som vill
atervanda tills ndgon, exempelvis en farbror eller annan slakting, intygar
vem han &r. Detta ar for att SFG inte vill att nagon ska resa vidare in i Al
Shabaab-kontrollerat omréde.**

17> philippe Gourdin, Senior Adviser for the New Deal Process for Somalia, samtal i
Nairobi 2013-10-23
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Personen som ska resa in i ett omrade som ar kontrollerat av Al Shabaab
pratar forst med klanfrander som befinner sig i omradet for att arrangera sin
ankomst.'®! Den som ska &tervanda till omréde som kontrolleras av Al
Shabaab kommer att bli utredd av Al Shabaab. Man kommer att titta pa
personen men ocksa ringa sina egna kontakter i det land i diasporan som
personen atervander fran. Om personen latsas vara nagon som han inte &r
kommer vederborande att fa problem. Hur bedémningen gar till kan ocksa
variera med vilket omrade personen ska till.*®

7.1. Lifos kommentar

Lifos vill peka pa det centrala i den procedur som atervandande somalier
genomgar innan de atervander, namligen att de kontaktar sitt kontaktnat i
klanen pa hemorten och forbereder sin ankomst. Oavsett vem du &r och till
vilket omrade du atervander ar det centralt infor ett atervandande. Den som
behover resa landvéagen behdver ocksa ringa telefonsamtal for att arrangera
sin resa.

8. Rekrytering till Al Shabaab

Rekryteringen till saval Al Shabaab som andra miliser har generellt sett
minskat under 2013.% Den rekrytering som pagér till Al Shabaab i
omraden som kontrolleras av Al Shabaab sker huvudsakligen pa tre olika
satt. Dels handlar det om att genom larare i skolor paverka barnen att
frivilligt ga med i Al Shabaab och dels ansluter sig en del barn for att de
kanner till att de innebar att de far en telefon och 16n. Den senare gruppen ar
latta att overtyga for det finns egentligen inga alternativ for pojkar att fa
tillgang till dessa saker. Dels forekommer det att klanen tillhandahaller ett
av Al Shabaab efterfragat antal pojkar och man. I de fallen ar det de éldste i
klanen som gér till familjen och begér att ungdomarna ska ansluta sig.*®*
Mindre vanligt men &ndock forekommande &r att Al Shabaab nér de
passerar en by ber alla samlas pa exempelvis torget och sedan tar med sig de
som de finner lampligt. De rekryterar ocksa via uppmaningar via media.™
Det har hant att s& unga pojkar som elvadringar har anslutit sig. % Det
absolut vanligaste &r att den som ansluter sig till Al Shabaab vid tillfallet da
vederborande gar med gor det frivilligt. Barnet sjalv upplever sallan
rekryteringen som tvang forran det val anslutit sig och inser vad livet i en
milis innebér. Det ar bland annat i detta 1age som Al Shabaab forser sina
milisman med fruar, flickor och kvinnor som med tvang gifts bort med Al
Shabaabs milisman.*®” En kalla uppgav dock att rekryteringen sker under
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hot, exempelvis kan man bli tillsagd att om man inte ansluter sig ses man
som Al Shabaabs fiende.*®

| de omraden dar Al Shabaab inte langre har kontroll, vilket framst handlar
om storre stader, rekryterar de fortfarande. Det sker i stort sett pa samma
satt som i de omraden som Al Shabaab kontrollerar. ** Det finns ocksa
agenter i varje by. Den mest frimodiga fa i uppdrag att tala gott om Al
Shabaab och 6vertyga barn och ungdomar att de ska ansluta sig.*® | de
omraden, framst pa landsbygden, dar Al Shabaab inte har full kontroll,
fungerar rekryteringen i stort sett pa samma satt som i de omraden som Al
Shabaab har kontroll.**

Al Shabaab rekryterar unga i koranskolor éver hela Somalia, dvs aven i
Somaliland och Puntland. Detta sker 4ven i Kenya.'® Efter attacken mot
kdpcentret Westgate i Nairobi, Kenya den 21 september 2013 har noterats
att skaror av unga manniskor fran regionen, inte bara somalier, reser till
Somalia.'*®

Ingen av de kéllor som Lifos talade med uppgav att flickor rekryterades till
milisen.®*

Under den period ndr Al Shabaab hade en stark stéllning i Somalia fick de
stridande i deras milis 150-180 USD/Manad. Nu har summan gatt ned och
ligger mellan 50-100 USD/manad. De stridande betalas dock fortfarande
regelbundet.'®

8.1.1.Lifos kommentar

Lifos vill i sammanhanget peka pa det faktum att det i det somaliska
samhallet av tradition ar femton ar som ar den alder vid vilken man anses
vuxen. Detta aven om det i de konstitutioner som finns rérande Somalia
anges att den ar barn som annu inte fyllt arton &r.*®® | The Paris Principles
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slas bland annat fast att som barn betraktas den som &nnu inte fyllt arton ar
samt att med rekrytering menas saval obligatorisk och frivillig som
rekrytering under tvang.*®’ Det innebér att begreppet tvangsrekrytering i en
del rapportering och statistik alltid anvands om barn (under arton ar) som
rekryterats oavsett hur rekryteringen gatt till eller vid rekryteringstillfallet
upplevts av barnet. En del kéllor Lifos talat med anvander dock endast
begreppet tvangsrekrytering nar ett barn rekryterats mot sin vilja.

9. Avhoppare fran Al Shabaab

9.1. Al Shabaabs efterforskning av avhoppare

Du kan inte lamna Al Shabaab, utan vill du ta dig fran dem &r den enda
utvagen att hoppa av.**® De flesta kallor som Lifos talade med uppgav att Al
Shabaab inte sparar upp de vanliga fotsoldater som hoppat av fran dem. Det
finns sarskilda reintegreringslager for avhoppade fran Al Shabaab som
regeringssidan driver och som Al Shabaab lamnar i fred. Ett antagande
skulle vara att om Al Shabaab ar intresserade av avhopparna skulle lagren
attackeras vilket inte har skett.™*® | dessa reintegreringslager halls dver 200
fore detta stridande fér Al Shabaab. Inledningsvis fornekades att det skulle
finnas barn i dessa l&ger men i april 2013 medgav SFG:s inrikesministerium
att dar fanns ca 40 barn. Det ar svart att fa fram verifierade uppgifter. Den
screening som gors av bland annat aldern pa de som befinner sig i hanteras
av inrikesministeriet ensamt.?® En kalla uppgav dock att Al Shabaab &ven
sparar upp avhoppade fotsoldater.”™

Aven om Al Shabaab normalt sett inte sparar upp vanliga fotsoldater som
hoppar av riskerar den som av en slump hittas att dédas. Det leder till att
avhoppare inte vagar vara ute pa gatorna och en del av dem forsoker andra
sitt utseende.

Befal, aven av lagre rang, som hoppar av fran Al Shabaab efterforskas och
sparas upp, framforallt men inte uteslutande inom Somalias gréanser. Alla
som hoppar av, oavsett grad, och som é&r i besittning av betydelsefull
information riskerar att sparas upp av Al Shabaab. Normalt sett dodas de
som hittas.?

Familjer till personer som hoppat av Al Shabaab kan fa besok av Al
Shabaab som kommer for att ta tillbaka den avhoppade till milisen. De kan
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ocksa satta press pa familjen (pojkens pappa och mamma) att ge tillbaka
pojken till Al Shabaab. Det sker framst om pojken &r betydelsefull for Al
Shabaab. Ett annat sétt ar att hota att doda frun och/eller ett barn till den
avhoppade. Fru och barn till Al Shabaabs milisméan foljer med nér Al
Shabaab ror pa sig och befinner sig darfor tillsammans med milisen. De &r
sledes latta att hota och gora illa.”*

9.1.1.Lifos kommentar

Lifos noterar att Al Shabaab inte har intresse av alternativt resurser att spara
upp alla fotsoldater som hoppar av men att det forekommer. Det ar svart att
veta om de som varit med i Al Shabaab pa lag niva och sparas upp har
nagon gemensam namnare som gor dem extra intressanta eller om det beror
pa Al Shabaabs decentraliserade organisation, dvs. att olika ledare inom Al
Shabaab lagger olika vikt vid att spara upp och straffa avhoppare. Det gar
dock inte att utesluta att en person utan nagon speciell funktion inom Al
Shabaab som hoppar av kan sparas, 4&ven om manga inte far den
uppmarksamheten. Den avhoppare som hittas av Al Shabaab, efter att aktivt
ha sparats eller av en slump, riskerar dock att dodas.

9.2. SFG:s installning till avhoppare fran Al Shabaab

Regeringssidan har ett intresse for de personer som hoppar av fran Al
Shabaab. Dessa personer representerar sin klan och sitt natverk och kan
bisté i regeringssidans underrattelseverksamhet.?® SFG har ocks4, som
namnts ovan, reintegreringslager for avhoppare fran Al Shabaab. SFG
anvander avhoppade personer fran Al Shabaab bland annat genom att ta
med sig dem i en bil som de kor runt i Mogadishu och avhopparen far peka
ut andra personer som tillhér Al Shabaab. Detta kan sedan leda till
massarresteringar. De som arresterats slapps mot ca 20 — 40 USD vilket
foljaktligen genererar inkomster for regeringen. Den som inte har den
efterfragade summan far stanna langre i arresten. Hur lange kan bero pa
klantilln6righet men slutligen slapps de som de inte finns ndgon misstanke
mot. Aven de som de facto & medlemmar i Al Shabaab slapps ur arresten
mot betalning.?%

Den av de hoga ledarna inom Al Shabaab som i samband med Al Shabaabs
interna ledarstrid valt att hoppa av &r Hassan Dahir Aweys, som tidigare var
ledare av Hizbul Islam. Aweys befinner sig efter sitt avhopp fran Al
Shabaab i husarrest i Mogadishu. En husarrest som flera kéllor fortydligar
sd att han kan ta emot besok och aven kan rora sig i Mogadishu och besoka
andra. Innan han reste till Mogadishu hade han och hans klan annonserat
hans ankomst. Regeringen har inte den positionen att de kan agera mot
honom d& han har stéd av sin klan.?*” Han har varken Atalats eller

24 Internationell organisation i Nairobi (E), samtal 2013-10-25

2% philippe Gourdin, Senior Adviser for the New Deal Process for Somalia, samtal i
Nairobi 2013-10-23

20 |nternationell organisation i Nairobi (B), samtal 2013-10-23

207 philippe Gourdin, Senior Adviser for the New Deal Process for Somalia, samtal i
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arresterats.”®® Aweys &r dock efterlyst av till SFG internationella partners
vilket leder till att situationen beror.?%®

9.2.1.Lifos kommentar

Det har inte under utredningsresan framkommit information att avhoppare
fran Al Shabaab skulle riskera nagot fran SFG. De arresteringar som sker av
utpekade Al Shabaab-medlemmar kan forstas ocksa drabba avhoppare. Det
ar relevant att satta detta i samband med SFG:s svaga stallning, bristande
och korrupta orderkedja. Enskilda intressen inom SFG:s administration kan
vara avgorande for hur en enskild person, avhoppare fran Al Shabaab eller
inte, behandlas av polis eller i hakte.

10. Riskgrupper for vald

Vad géller vilka grupper som loper en storre risk att utséttas for riktat vald
s har den inte forandrats sedan 2012.%*° Personer som ingdr i SFG och
AMISOM eller forknippas med dem, bistandsarbetare och andra som
forknippas med véstliga NGO:er inkluderande dven turkarna, religidsa
manniskor som klargér att de inte delar Al Shabaabs syn pa religionen och
personer som dr engagerade i fragor om manskliga rattigheter har en hotbild
fran Al Shabaab. Journalister har utéver hotbilden fran Al Shabaab dven en
hotbild fran SFG. Stora affarsméan och deras familjer har en hotbild fran Al
Shabaab men ocksa fran i princip vilken sida som helst. Hotbilden mot dem
ar framst hotet att bli kidnappad med krav pé 16sensumma.?**

11. Internflyktingar

En kalla uppgav att Amnestys rapport Somalia. No place for the Displaced.
Forcible eviction of Displaced Communities som publicerades i september
2013 har en del information som inte langre &r aktuell. Kéllan med god
insyn i internflyktingsituationen i Mogadishu uppgav att de flesta
internflyktingar far en forvarning veckor eller till och med en manad innan
det ar dags att flytta. Saken ar den att de &r fattiga och inte har ndgonstans
att ta vagen och stannar darfor till sista minuten. Man fattar inte individuella
beslut om att flytta utan det &r klanen eller gruppen som sadan som fattar
besluten och sedan sker flzytten i grupp. Marken som internflyktingarna
vraks fran ar privat mark.*?

Vissa internflyktinglager i Mogadishu &r eller var mycket daliga. Det storsta
problemet med att flytta till Afgooyekorridoren eller Mogadishus utkanter ar
att forsorjningsmojligheterna dar ar samre. Man befinner sig da 5-7 km fran

stadens karna och dess marknader dar ménga har sin utkomst. %*3
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| de nya lagren i omradet vid K7 — K13 har man nu byggt upp sina nya liv.
Det forefaller som det ar gatekeepers som &ger marken dar
internflyktinglagren ligger. Det &r inte ndgot nodlage i dessa lager.

2% 1bid
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