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Om rapporten

Rapporten bygger pa éppet tillganglig information och uppgifter inhamtade under
Migrationsverkets besok i de palestinska omradena i slutet av oktober 2012. Den
redovisar inte nddvéndigtvis verkets officiella installning i alla delar och &r inte
uttdmmande i nagon del, varfor den ocksa bor viagas mot annan information pa
aktuella temata.

Introduktion

Med det Muslimska brodraskapets maktdvertagande efter Hosni Mubaraks fall i
Egypten och 6kat mandverutrymme for Israelfientliga islamistiska rorelser i
regionen, har Hamas kunnat védra viss politisk morgonluft i Gaza medan al-Fatah
fortsatt att forsvagas p& Vastbanken.® Samtidigt har den palestinska myndighetens
(PA) president Mahmoud Abbas i november 2012 lyckats fora PA fran “icke-
medlemsenhet” till ”icke-medlemsstat med observatorsstatus” i FN. Till dags dato
kvarstar dock samma dodlage i den israelisk-palestinska konflikten. Israel, som
befarar att palestinierna genom uppgraderad status kan komma att dra Israel infor
den Internationella brottmalsdomstolen i Haag, har ocksa vidtagit straffatgarder
visavi PA, bl.a. att temporért frysa palestinska skatteinkomster och fatta
inriktningsbeslut om fortsatt bosattningsexpansion pa Véastbanken och i 6stra
Jerusalem, bl.a. i det omstridda ”E1”-omradet mellan Ma’ale Adumim och Gstra
Jerusalem (som delar Véstbanken i tv& separata delar).”

Med en kraftigt beflackad och forsvagad al-Assadregim i Damaskus har Hamas
visserligen tvingats ga en svar balansgang mellan tidigare utpraglat
Teheran/Damaskusstod och nya allianser/finansiédrer bland Iranfientliga Gulfstater
som Qatar, och utmanats av inre slitningar i fragor som forsoning med al-Fatah,
kontroll dver sakerhetsstyrkor pa Vastbanken och i Gaza och integration i PLO.

| sammanhanget bor noteras att dven ett Egypten under det Muslimska
brodraskapet delar israeliska sékerhetsintressen. Egyptens sakerhetsetablissemang
har inget intresse av standigt ateruppblossande vapnade skarmytslingar mellan
Israel och palestinska miliser i Gaza. An mindre har man intresse av att Sinai
fortsatt destabiliseras av gransoverskridande aktiviteter fran militanta grupper i
Gaza. Om &n i begrénsad omfattning, har salafistiska grupperingar som dppet
utmanar Hamas och Egypten tenderat att vaxa nagot i betydelse i Gaza pa senare
ar.® Detta ar ocksé en del av férklaringen till att Rafah granskontroll mellan
Egypten och Gazaremsan lange endast varit 6ppen for begransad persontrafik trots
begrénsat israeliskt direktinflytande Gver den passagen.

Medan al-Fatah forsvagats, har ocksa PA:s demokratiska institutioner pa
Vastbanken och i Gaza delvis forfallit och de israeliska boséttningarna (med
kringliggande omréden utan tilltrade for palestinier) p& Véstbanken expanderat.®

! International Crisis Group (ICG), Light at the End of Their Tunnels?: Hamas & the Arab
Uprisings, Middle East Report N°129 — 14 August 2012; ICG, 121025; andra kallor i de
palestinska omréadena, 121022-26.

2 For narmare information om utvecklingen i Jerusalem, se ICG, Extreme Makeover? (11):
the Withering of Arab Jerusalem, Middle East Report N°135, 20 December 2012.

*1CG, 121025.

*ICG, 121025; OCHA, 121022; andra kallor i palestinska omradena 121022-26.

% ICG, 14 August 2012; ICG, 101025; andra kallor i palestinska omradena 121022-26.
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Under hosten erfor Vastbanken omfattande strejker och upplopp pé grund av
okande matpriser, svarigheter for PA att betala ut I6ner och utbrett missnoje med
allmant bristande leverans fran PA. Protesterna méttes delvis med 6vervald, vilket
ledde till nya protester. PA/al-Fatah ar i kris, fler och storre protester ar att vanta.
Hamas &r i en béttre position efter bestk av utldndska dignitérer, 6ppnare
Rafahgrans etc., men Gazabefolkningen har i realiteten &nnu sett lite av positiv
forandring efter den arabiska varen.®

Den 20 oktober holls kommunalval i 93 av 353 kommuner pa Vastbanken. Hamas
bojkottade valen och al-Fatah utropade strax seger, men lyckades inte sékra
majoritet i centralorter som Ramallah. Efter en ny runda av intensifierad 6msesidig
raketbeskjutning mellan palestinska miliser i Gaza och den israeliska
forsvarsmakten i november, initierade Israel sedermera, den 14 november,
”Operation Pillar of Defence/Cloud” (avhandlas under “sékerhetsldge” nedan).
Aven om den senaste konflikteskaleringen kénns igen fran tidigare konfrontationer
Hamas och Israel emellan, sa utspelar den sig pa ett nytt slagfalt i och med de
politiska forandringar de arabiska aren fort med sig — inte minst ett Hamas politiskt
och ekonomiskt uppbackat av Egypten, Qatar och Turkiet m.fl.” (tidigare framst
Iran och Syrien).

Visentligt for invanarna i bagge de palestinska omradena, i vantan pa nytt liv i den
djupfrysta israelisk-palestinska “fredsprocessen”, ar vad det blir av de senaste
utfastelserna fran Abbas-Meshal om att anda den intra-palestinska konflikt som
sedan 2006-2007 till dags dato separerat Vastbanken fran Gaza lika mycket
politiskt som geografiskt. | och med den rostregistrering som pagar i bagge
omraden har atminstone de forsta stegen mot gemensamma val tagits. Kvarstar
dock en rad svaréverkomliga hinder.

Humanitar situation®

Vastbanken: A-, B- och C-omraden

Vastbankens ca 2,5 miljoner invanare paverkas i mycket hog grad av fortsatt
israelisk ockupation och starkt begransat och kringskuret palestinskt sjalvstyre. |
enlighet med Osloavtalet ar Vastbanken grovt sett indelad i tre olika kategorier av
omraden, A-, B- respektive C-omraden. Omrade A ska enligt avtalet sta under full
PA-kontroll, omrade B under civil PA-kontroll men med sikerhetsansvaret delat
mellan PA och Israel, medan omrade C kontrolleras av Israel.

For grov dverblick dver Vastbankens geografiska uppdelning, se t.ex. OCHA,
“Area C of the West Bank: Key Humanitarian Concerns”, January 2013,
http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt area ¢ _map January 2013 english.
pdf och ”West Bank: Area C Map”, February 2011,
http://www.ochaopt.org/documents/ocha opt area ¢ map 2011 02 22.pdf;

®1CG, 121025.

"ICG, Israel and Hamas: Fire and Ceasefire in a New Middle East, Middle East Report
N°133 — 22 November 2012.

® For narmare information om humanitar situation, se OCHA, Occupied Palestinian
Territory: Consolidated Appeal 2013, 23 January 2013; OCHA OPT, Protection of
Civilians Weekly Report 6-11 February 2013; OCHA OPT, Area C of the West Bank: Key
Humanitarian Concerns, January 2013; OCHA OPT, Humanitarian Monitor Monthly
Report December 2012, 130129; och OCHA OPT, The Monthly Humanitarian Monitor
October-November 2012, 121219.
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Palestinian Academic Society for the Study of International Affairs (PASSIA),
Palestine Facts, Maps, “Oslo II, 1995”,
http://www.passia.org/palestine_facts/MAPS/Oslo-2.html, “Wye Memorandum,
1998, http://www.passia.org/palestine facts/MAPS/WyeMemorandum-1998.html,
“Sharm Esh-Sheikh, 1999, http://www.passia.org/palestine_facts/MAPS/Sharm-
Esh-Sheikh-1999.htm.

Den absoluta majoriteten av befolkningen inom omradena A och B utgors av
palestinier, medan de ar i minoritet i omrade C, som utgor ca 60% av Vastbankens
totala territorium men star under full israelisk militar, polisiar och administrativ
kontroll (ca 18% avstangd militarzon). Inom C-omradet lever 150 000 palestinier
under israelisk militarlagstiftning (i samhallen helt eller delvis beldgna i C-omrade)
och ca 325 000 civila israeler/bosattare (under israelisk civillagstiftning) i ca 135
etablerade judiska bosattningar och ca 100 s.k. utposter, som tillsammans med
kringomraden tar upp ca 40% av Vastbankens yta utan tilltrade for palestinier
(boséttningarnas expansionsradie/kommunyta ar nio ganger storre an nuvarande
bebyggda yta, enligt B’Tselem) och 70% utan mojlighet till utveckling. I tillagg
lever ca 5000 palestinier (i 38 samhallen) pa Vastbanken i delar av C-omrade som
av Israel definieras som firing zones” avsedda for militér trdning mm.

Pga. detta system préaglas Vastbanken ocksa av ett antal olika former av hinder (ca
521) for att kontrollera palestiniernas rorelser, bl.a. vagsparrar och forbifartsleder
(&mnade for israeler), samt, inte minst, en separationsbarriar som till 85% byggts
pa palestinskt territorium (6ver B- och C-omraden) och innesluter ca 9-10%
palestinsk jordbruksmark mellan barridren och den israeliska grénsen. |
sammanhanget har ca 4000 palestinier tvingats flytta pga. pagaende israeliska
byggprojekt. Vidare skapar separationsbarriaren logistiska barriarer som forsvarar
rorelser, jordbruk och handel. Ett tydligt exempel ar Qaligilya, dar barriaren byggts
sa att den skyddar bosattningar soder om staden och separerar manga palestinier
fran jordbruksmarker pa andra sidan. Ett annat ar Jerusalems kommun, dar
barridren utgor ett sarskilt problem for de palestinier som lever inom kommunens
granser (med Jerusalem-ID-kort) men pa utsidan barriaren och darmed inte har
tillgang till den service som kommunen erbjuder eller fungerande
myndighetsskydd fran vare sig israeliskt eller palestinskt hall. Till dessa omraden
hor bl.a. Kafr Arqab och Shufa’at. Det finns ocksé manga byar i omraden pé
Vastbanken narmast utanfor Jerusalems kommun, dér invanarna saknar Jerusalem-
ID-kort (har Vastbanks-1D-kort) men befinner sig innanfor barriaren, vilket ocksa
innebar allvarliga hinder fér daglig livsforing.® | de 6stra delarna av Jerusalems
kommun, som enligt palestinsk malsattning ar tilltankta som huvudstad i en
palestinsk statsbildning, lever idag ca 200 000 israeler. Dessa delar av kommunen
har kommit att till 35% besta av judiska samhaillen, 30% av “oplanerad mark” och
13% palestinska samhallen.'® Véstbanksbor kan f& endagstillstand att besdka ostra
Jerusalem for specialistvérd.™

Gazaremsan
Gazaremsans ca 1,6 miljoner invanare, som till 70% utgdrs av flyktingar, 54% av
minderariga och 50% av kvinnor, paverkas fortfarande i hog grad av israelisk

9 OCHA, 121022; OCHA, January 2013; medarbetare vid Sveriges generalkonsulat i
Jerusalem, 121024.

19 jerusalem Legal Aid and Human Rights Center (JLAC), 121023; OCHA, 121022;
OCHA, January 2013.

1 OCHA, 121022,
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blockad, instabilt sékerhetslage och sinande vatten. 90% av allt rérvatten ar osékert
och omraden med vardefull jordbruksmark belagna innanfor barriaren ar farliga att
betrada da de i praktiken fortfarande betraktas som israelisk sakerhetszon (dven om
zonen minskats sedan november 2012). Tillvéxten &r visserligen hogre i Gaza idag
an for ett par ar sedan, men man har rort sig fran en mycket lag niva.
Arbetslosheten och den absoluta fattigdomen ligger pa éver 30% och 80% procent
ar beroende av matbistand. Sedan den israeliska militaroperationen Cast Lead
2008/2009 befinner sig 15000 personer i internflyktssituation. De dagliga
elavbrotten pagar i snitt 4-12 timmar. | och med att palestinska képman inte langre
kan handla med Israel, har Hamas ekonomiska maktmonopol i Gaza starkts. Aven
om nu manga av tunnlarna under gransen mot Egypten stangts, gick nyligen 2,2
miljoner ton gods, framst byggnadsmaterial, per ar genom de hundratals fortsatt
Oppna tunnlarna in till Gaza, vilka beskattas av Hamas. Detta kan jamféras med de
ca 600 000 ton byggnadsmaterial som fors in via den nérliggande israeliska
godsovergangen Kerem Shalom. Erez gransévergang i norra Gaza ar endast 6ppen
for mycket begransad persontrafik, framst diplomater/bistandsarbetare, ett fatal
VIP och medicinska fall, i snitt totalt ca 170 personer per dag.*? Samtidigt bor
framhallas att vissa forbattringar skett sedan Rafah granskontrolls mer frekventa
oppethallande de senaste aren. Tillgangen till avancerad medicinsk vard &r
generellt god idag bade i Gaza, pga. finansiering fran Qatar m.fl., och i Egypten.*®

Sakerhetslage

Sékerhetslaget i de palestinska omradena paverkas dels av den fortsatta israeliska
ockupationen av Vastbanken (innebarande frekventa friktioner och krankningar)
och Gazaremsan (granser och sékerhetszoner till lands, till havs och luftrummet),**
dels av det i praktiken fortsatt spanda forhallandet mellan de dominerande
palestinska partierna al-Fatah (som politiskt dominerar den palestinska
myndigheten pa Vastbanken) och Hamas (som kontrollerar Gazaremsan). | och
kring Gazaremsan ar sdkerhetslaget sérskilt instabilt pga. regelbundna militara
skarmytslingar mellan den israeliska forsvarsmakten (IDF), framst flygvapnet
(IAF), och militanta palestinska organisationer'® som utsatter b&de IDF och civila
israeliska omraden i Gazas narhet for raketbeskjutning.

Vastbanken

Enligt B’Tselem och FN/OCHA har minst ett dussintal konfliktrelaterade
palestinska dodsoffer kravts pa Vastbanken och i Jerusalem 2012, varav flera i
direkt konflikt med israeliska sékerhetsstyrkor under olika former av
militaroperationer'®, minst fyra under oklara omstandigheter och minst tre i intra-
palestinskt vald. Bland de sistnamnda utgérs atminstone ett fall av ”familjefejd”."’
Medarbetare vid Sveriges generalkonsulat i Jerusalem har dock dven kdnnedom om
ett dussin ytterligare kvinnliga palestinska dddsoffer for (sannolikt)
“hedersrelaterat” vald pa Vastbanken under 2012, varav nagra fall i C-omrade, dar
palestinsk polis inte kunnat agera.*® Intra-palestinska incidenter (inklusive vald i

2 OCHA, 121022; se vidare ovan OCHA-killor, 2012-2013.

13 Medarbetare vid Sveriges generalkonsulat i Jerusalem, 121024.

% Se t.ex karta. OCHA, “Gaza Strip — Access and Closure”, December 2011.

> Hamas “militéra gren” (Izz ad-Din al-Qassam), Islamiska Jihad, Popular Resistance
Committees (PRC), PFLP, DFLP och militanta salafistgrupper m.fl..

18 55 palestinier arresterades i israeliska rader p& VVastbanken bara den 22 november, for att
forhindra ny infiltration av terrorister i isracliska samhallen” (Reuters, 121122).

17 Se vidare OCHA, “Protection of Civilians: Casualties Database”.

'8 Medarbetare vid Sveriges generalkonsulat i Jerusalem, 121024,
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familj, sexuellt vald och hedersmord) samt kontinuerliga israeliska
militaroperationer kan ha krévt ytterligare dodsoffer och skadade sedan dess. Minst
fyra palestinier skots ihjal av israelisk militar pa Vastbanken under januari manad
2013*; februari och mars riskerar att bli varre med hansyn till pdgaende
hungerstrejk bland palestinska fangar i israeliska fangelser, demonstrationer och
eventuell ytterligare destabilisering innan president Obamas besok i regionen i
slutet av mars. Manga skadas ocksa i samband med valdsincidenter med israeliska
bosattare involverade. De israeliska bosattningarna ar framst beldgna inom C-
omraden, men gransar till palestinska omraden och byar i bade A-, B- och C-
omraden. Det kan i manga fall vara svart att fa myndighetsskydd for
Vastbankspalestinier; pa delar av Vastbanken finns ett vakuum i detta avseende
pga. ockupation och brist pa rorelsefrihet for saval enskilda som palestinsk polis.?

Gazaremsan

Under den israeliska ”Operation Cast Lead” (OCL) mot Gaza 27 december 2008
till 18 januari 2009 dddades 1389 palestinier, varav 759 som inte deltog i strider
inklusive 318 minderariga, och skadades 5300, samtidigt som 20 000 blev heml6sa.
Detta samtidigt som fyra israeler, varav tre civila dodades och dussintals skadades
av palestinska raketanfall mot Israel, medan nio israeliska soldater dodades, varav
fyra i eldgivning fr&n egna styrkor, och éver 100 skadades i Gaza.* Det dodliga
valdet i och kring Gaza har visserligen minskat dramatiskt sedan dess, men efter
OCL undertecknades inget gemensamt avtal om vapenvila mellan Israel och
Hamas eller andra palestinska miliser, och de unilaterala utfastelser om
vapenstillestand som trots allt gjordes har inte heller hallit. Detta har medfort ett
inte obetydligt antal ytterligare stridsrelaterade civila dodsoffer i Gaza redan innan
”Operation Pillar of Defence” 14-21 november 2012.

Enligt OCHA:s statistik har ett genomsnitt av tio vépnade eskaleringsperioder
mellan Israel och palestinska miliser &gt rum per ar under perioden 19 januari 2009
till oktober 2012. Dessa har medfort totalt 302 palestinska dddsoffer och 1095
skadade. Andelen civila dodsoffer (och skadade) hade dock minskat fran 54%
(86%) ar 2009 till 21% (76%) ar 2012. Under samma period kravdes totalt fyra
israeliska dodsoffer, varav tva civila, och 73 skadade, varav 55 civila i
sammanhanget. Fran borjan av oktober 2012 till inledningen av OPD &gde
ytterligare fyra rundor av intensifierade stridshandlingar dar palestinska raketer
avfyrades mot sddra Israel och IDF svarade med flygattacker och andra
militaraktioner i Gaza rum. Under perioden dédades totalt 23 palestinier, varav sju
civila (tre barn), medan 93 palestinier skadades, varav 77 civila, samtidigt som 14
israeler och utlandska medborgare i Israel, varav totalt &tta civila, skadades.?

UtGver dessa offer for mer eller mindre direkta stridshandlingar mellan Israel och
palestinska miliser, dodas varje ar ocksa ett antal palestinier i intra-palestinskt vald

¥ B*Tselem, “Use of Firearms: Five Palestinian civilians fatally shot by Israeli military in
January 2013, 130130; PCHR, Weekly Report On Israeli Human Rights Violations in the
Occupied Palestinian Territory, 14- 20 February 2013. J.fr. OCHA, “Protection of
Civilians: Casualties Database”.

2 OCHA, 121022; ICHR, Ramallah, 121023; EUPOL COPPS, EU Co-ordinating Office
for Palestinian Police Support, Ramallah, 121025; medarbetare vid Sveriges
generalkonsulat i Jerusalem; andra kéllor, 121022-26.

2 B’Tselem, Gaza Strip, Operation Cast Lead, 27 Dec. "08 to 18 Jan. *09, 1 Jan 2011.

2 OCHA OPT, The Monthly Humanitarian Monitor October-November 2012, 121219.
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mellan olika aktorer i Gaza. Bland dessa ingar uppgdrelser mellan palestinska
miliser, men ocks4 flera fall av familjefejd” och/eller “hedersrelaterat vald.”?

”Operation Pillar of Defence/Cloud”

Efter flera omgangar av raketbeskjutning fran palestinska miliser i Gaza och
svarsattacker fran i forsta hand IAF, 6kade spanningarna markant under hosten
2012. 10-11 november avfyrades minst 120 raketer fran Gaza mot sodra Israel
medan svarsattacker fran IAF dodade en rad palestinier i Gaza. Egyptiska
medlingsforsok foljdes den 14 november av en israelisk attack riktad mot ledaren
for Hamas vapnade gren 1zz ad-Din al-Qassam, Ahmed Said Khalil al-Jaabari, en
av centralgestalterna i Hamas vapnade kamp mot Israel de senaste tio aren.
Attacken, som uttver al-Jaabari sjalv &ven dédade dennes son och andra
Hamasmedlemmar, foljdes av en kraftig eskalering fran bagge sidor. Israel hade
inlett OPD i syfte att “avskriicka militanta element i Gaza och sla ut deras kapacitet
att skada Israel.” Hamas och andra militanta grupper i Gaza, bl.a. Islamiska Jihad,
avfyrade i sammanhanget ca 1500 raketer mot Israel (varav 933 gick igenom
motmedelsraketsystemet Iron Dome), bl.a. Kiryat Malachi drygt tva mil norr om
Gagza dar tre israeler dédades och fyra skadades den 15 november. Miliser i Gaza
skickade ocksa flera mer avancerade raketer och missiler (Fajr 5) mot Tel Aviv och
Jerusalem, och hade t.0.m. den 21 november dodat ytterligare tre israeler, varav tva
soldater, och skadat ca 280 israeler, framst civila i sodra Israel, men dven bl.a. 28
personer som skadades i bombattentat i Tel Aviv den 21 november.

| israeliska (huvudsakligen) flyg- och flottattacker mot Gaza 14-21 november, ca
1500 (varav 19 mot kommandocentraler, 26 mot vapenforrad och —fabriker, samt
hundratals mot underjordiska raketavfyrningsramper) dddades 165 palestinier,
varav mellan hilften och 99 “icke inblandade” (civila), inklusive 33 barn och 13
kvinnor ha dédats och skadades upp till 1399.% Grovt sett rdder fortsatt (temporar)
vapenvila sedan dess.

Enligt B’Tselem skots en palestinier i Gaza ihjél av israelisk militdr under januari
manad 2013. | ett annat fall skots en palestinier ihjél under oklara omstandigheter
nara Gazas gransstangsel. Israelisk militar férnekar inblandning i det &rendet.?
Forhallandevis f& ytterligare palestinska offer i Gaza har rapporterats sedan dess,”®
men situationen &r fortsatt instabil.

Lagstiftning och rattsvasende

De palestinska polis-/sakerhets- och rattssektorernas legitimitet kan ifragasattas i
och med att parlamentsval inte har kunnat hallas sedan 2006 och dven president
Abbas mandat ar oklart sedan 2009. Mot den bakgrunden, och det forhallande att
det inte rader oberoende mellan lagstiftande, domande och verkstallande makter,
har utvecklingen mot “rule of law”’/rittssékerhet gatt i std, enligt al-Hagq m.fl.*’

% Se OCHA, “Protection of Civilians: Casualties Database”.

2 OCHA OPT, 121219; Reuters, “Gaza ceasefire takes hold but mistrust runs deep”,
121122; OCHA OPT, Escalation in Hostilities in Gaza and southern Israel, 121119-21;
Haaretz; AFP; AP; IDF; Ma’an News Agency; Reuters, 121114-22.

2 B’Tselem, “Use of Firearms: Five Palestinian civilians fatally shot by Israeli military in
January 2013, 130130.

% Se t.ex. OCHA OPT, Humanitarian Monitor Monthly Report December 2012, 130129;
OCHA OPT, Protection of Civilians Weekly Report 6-11 February 2013; PCHR, 14- 20
February 2013.

27 Al-Haq, 121025; medarbetare vid Sveriges generalkonsulat i Jerusalem, 121022-26.
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Vidare uppvisar det palestinska rattsvasendet manga andra patagliga brister och
tyngs av tusentals obehandlade drenden. Samtidigt kompliceras réattstillampningen
av att jordanska (i viss man) ottomanska och brittiska lagar samt Sharia tillampas
pa Vastbanken, medan bl.a. egyptisk lag och Sharia tillampas pa Gazaremsan.

En rad presidentdekret jamte lagar, i forsta hand den s.k. Basic Law (blivande
grundlag), stiftade av Palestinian Legislative Council (PLC) tillampas pa bagge
omraden parallellt med israelisk militarlagstiftning pa Vastbanken. PLO:s
Revolutionary Penal Code/Military Penal Code (1979) tillampas fortfarande i
militardomstolar, som normalt hanterar drenden rérande medlemmar i
sékerhetsstyrkorna. Lagen appliceras dock fortfarande i vissa arenden som ror
civila. Den jordanska Law of Personal Status (1976) och den egyptiska Law of
Family Rights (1954) tillampas vid reglering av familjeréattsliga &renden rdrande
den muslimska befolkningen pa Vastbanken (LPS) respektive Gazaremsan (LFR).
De bygger bada pa Sharia sa som den praktiseras inom Hanafiskolan (dominerande
sunnilagskolan i omradena). Erkanda kyrkliga samfund har egna familjeréattsliga
regelverk. Utover det praktiseras ocksa det klassiska klanbaserade
medlingsinstitutet “urf parallellt for att 16sa manga allvarliga problem, t.ex.
familjefejder, marktvister och “hedersmord”, etc.?

Det finns en rad olika former av domstolar for brotts- och tvistemal, grovt sett ar
systemet uppbyggt enligt foljande. Sulh ar en sarskild instans for tvistemal. Bidaya
motsvarar tingsratt/forsta instans i brottmal, 6verinstans i tvistemal. Appeal
Courts/High Court ar hogsta instans i mindre allvarliga brottmal och
procedurédrenden. Supreme Criminal Court ar hdgsta instans i arenden rérande
mord, kidnappningar, véldtékter, “hedersmord”, statens finanser och sékerhet.
Military Court (Special Palestinian Military Court) hanterar arenden rérande
medlemmar i sakerhetsstyrkorna. | dessa drenden tillampas PLO Revolutionary
Penal Code (1979) (alt. ”Code of Revolution” av Hamas i Gaza). Shariadomstolar,
alternativt ecklesiastiska domstolar hos godkanda kyrkliga samfund (beroende pa
religionstillhdrighet), hanterar familjerattsliga drenden som aktenskap/skilsméssa.”

Palestinska myndigheten

Polis- och sakerhetsstyrkor, ndgot om formellt och

informellt rattssystem pa Vastbanken

Sedan 2005 har man inom PA haft ambitionen att inordna alla vapnade styrkor
under de tre paraplyerna Internal Security Forces (ISF), National Security Forces
(NSF) och General Intelligence Organisation (GSO), med ISF och NSF sorterande
under inrikesministeriet och GSO under presidentens kontroll.

PA:s polis- och sékerhetsstyrkor &r i praktiken organiserade enligt foljande. Civil
Police (sedvanlig brottsbhekdmpande verksamhet, ordning- och trafikpolis etc.,
organiserad efter distrikt) som sorterar under inrikesministeriet; Civil Defence

%8 Migrationsverket, Landprofil — palestinska omradena, 11 november 2009 (Lifos 21882);
Defence for Children International (DCI), Palestine Section, Al-Bireh/Ramallah, 121022;
UN Development Programme (UNDP), Al-Bireh/Ramallah, 121022; Sveriges
generalkonsulat i Jerusalem, 121023; ICHR, Ramallah, 121023; andra kallor, 121022-26.
 Lifos 21882; Defence for Children International (DCI), Palestine Section, 121022; UN
Development Programme (UNDP), 121022; Sveriges generalkonsulat i Jerusalem, 121023;
ICHR, 121023; andra samtalspartners, 121022-26.
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(nddrespons, brandbekampning, naturkatastrof etc.) som sorterar under
inrikesministeriet; General Intelligence Service (Mukhabarat, underrattelsetjanst,
kontraspionage, kontakter med utlandsk underrattelsetjanst) som sorterar direkt
under presidenten; Medical Military Services; Military Intelligence (interna afférer,
militérpolis, agerar mot infiltration av militanta element) som sorterar under
inrikesministeriet; National Security (intern sékerhet och grénser, i grunden militér
underrattelsetjanst) som sorterar under inrikesministeriet; Presidential
Security/Presidential Guard (ibland ”National Guard”, skydd av president, VIP
och vissa PA-institutioner samt krisrespons, har absorberat Arafats f.d.
specialstyrka Force 17) som sorterar under presidenten; Preventive Security (intern
underrattelsetjanst, kontraspionage och korruption) som formellt sorterar under
inrikesministeriet, men i praktiken direkt under presidenten; och Tourism and
Antiquities Police® (under inrikes). Det finns totalt mellan 27 000 och 30 000 PA-
anstallda inom sakerhetsstyrkorna pa Vastbanken, medan déar finns ca 35 000 PA-
anstéllda inom sékerhetsstyrkorna i Gaza. Sistndmnda arbetar generellt inte sedan
Hamas tog éver kontrollen i Gaza &r 2007, men uppbér fortfarande 16n fran PA.%

Det laggs forhallandevis stora materiella och utbildningsmassiga resurser, fran det
internationella givarsamfundet och fran PA internt, pa den palestinska
sékerhetssektorn. Enligt bl.a. EU Co-ordinating Office for Palestinian Police
Support (EUPOL COPPS) och det palestinska ombudsmannaorganet the
Independent Commission for Human Rights (ICHR) och annan expertis pa
Vastbanken, ar PA:s polis- och sékerhetsstyrkor numera forhallandevis
valorganiserade. Sedan 2007 har man “byggt polis” men det har samtidigt
skett stora forbattringar vad avser metodik, operativ kapacitet och allman
formaga att uppratthalla ordning pa Vastbanken. Kravallpolisen har blivit mer
professionell, ordningsmakten syns, (den bla”) civilpolisens renommé &r gott,
trafikpolisen utfardar boter och folk kanner sig enligt uppgift ocksa betydligt
tryggare an tidigare. Vidare kunde tidigare alla former av civila fall med inslag av
t.ex. hot mot nationen eller dess foretrddare” dras infor militdrdomstol. Delvis
pga. patryckningar fran EU-kretsen, ar det idag betydligt farre sddana fall och i
princip bara medlemmar i sdkerhetsstyrkorna (inklusive polisen) som kan stéllas
infor militardomstol och démas efter PLO Revolutionary Code.*

Det &r heller inte alls om6jligt att narma sig polis eller aklagare for att anméla ett
arende riktat mot polis, sakerhetsstyrkor eller andrar aktérer inom PA sjalvt.* Det
ar dock fortfarande mycket av polisens arbete som fallerar, inte minst i friga om
behandling av frihetsberdvade och utredning av anmalningar riktade mot polisen.
Klagomal som lamnas in till en relativt ny ”Bureau of Grievances” (for utredning
av potentiella brott begangna inom rétts- och sakerhetssektorerna), leder séllan till
annat an begransade disciplindra &tgarder, forflyttningar etc.®* Det &terstar ocksé
mycket annat att utveckla. Aven om sadan behandling som kan leda till ’snabba
erkédnnanden” inte langre kan anses vara institutionaliserad, finns inbyggda risker i

% palestinian Academic Society for the Study of International Affairs (PASSIA),
“Directory 2012”; PASSIA, Palestine Facts, “Public Sector”, 13.5. “Police & Security”,
2009; Lifos 21882; ICHR, Ramallah, 121023; andra samtalspartners, 121022-26.
11CG, 121025.

82 Al-Haq, 121025; EUPOL COPPS, 121025; ICHR, 121023.

% DCI, 121022; UNDP, 121022.

% EUPOL COPPS, 121025; ICHR, 121023.
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och med att polisen som regel har 24 timmar pa sig innan ett drende maste
overlamnas till &klagarkammare.®

Samtidigt rader stora kapacitetsbrister inom rattssektorn, innebarande svarigheter
att lagfora personer, medan rattssystemets oberoende ocksa i manga fall kan
ifrdgasattas i och med att aklagare och sékerhetsfunktionarer paverkar domarkaren.
Dessa forhallanden har lett till att en typ av polisstat” vuxit fram, med omfattande
ansvarsfrihet for medlemmar i sékerhetsstyrkorna och otydligheter kring hur
drenden hanteras. Samtidigt finns det ett véxande fortroende hos allménheten for
den numera tdmligen vélutbildade palestinska civilpolisen. Namnda
kapacitetsbrister pa domar- och aklagarsidan, gor dock att man fortfarande ofta
misslyckas i lagféring.*®

Vidare, som framgatt ovan, ansvarar PA-polis for ordning och sékerhet inom
Vistbankens A-omraden. Dess mojligheter att agera/beivra brott, forflytta sig, gora
husrannsakningar, arresteringar och utredningar i B-omraden varierar, delvis
beroende pa om det finns konkreta israeliska intressen i narhet till den specifika
platsen, exempelvis en boséttning, eller vice versa om det finns gemensamma
intressen av att PA-polis ska kunna agera. Ett sadant exempel ar ett omrade med
utbredd kriminalitet nara Hebron pa sodra Vastbanken, dar PA-polis och
sakerhetsstyrkor inte sallan ges tilltrade for att agera.’’ | s.k. sékerhetsarenden har
israelisk militar och militara domstolar ocksa jurisdiktion dver A- och B-omraden.
Endast i Jerusalem provas &renden rorande icke-israeliska palestinier i civila
domstolar.®

| C-omréden® réder strikt israelisk jurisdiktion. Stora delar av C-omradena &r,
enligt flera initierade bedomare, i praktiken laglosa for palestinier. Savida inte
vederbdrande dr innehavare av israeliskt ID-kort (6stra Jerusalem), gor israeliska
myndigheter generellt lite for att beivra brott riktade mot palestinska invanare i C-
omréde.*® Dar forekommer t.ex. droghandel och prostitution i betydande
utstrackning utan att atgarder vidtas fran myndigheter; i B- och C-omraden aterstar
normalt det informella klanbaserade systemet for att 16sa konflikter och tvister,
enligt medarbetare vid Sveriges generalkonsulat i Jerusalem.*

% EUPOL COPPS, 121025.

% OCHA, 121022; B Tselem, 121022; DCI, 121022; UNDP, 121022; ICHR, 121023;
medarbetare vid Sveriges generalkonsulat i Jerusalem 121024.

37 Al-Haq, 121025.

% B Tselem, 121022; medarbetare vid Sveriges generalkonsulat i Jerusalem, 121024.

% For grov dverblick dver Vistbankens geografiska uppdelning, se t.ex. OCHA, “Area C of
the West Bank: Key Humanitarian Concerns”, January 2013,
http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt area ¢ map January 2013 english.pdf och
”West Bank: Area C Map”, February 2011,

http://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt area ¢ map_2011 02_22.pdf; Palestinian
Academic Society for the Study of International Affairs (PASSIA), Palestine Facts, Maps,
“Oslo 11, 19957, http://www.passia.org/palestine_facts/MAPS/Oslo-2.html, “Wye
Memorandum, 1998, http://www.passia.org/palestine facts/MAPS/WyeMemorandum-
1998.html, “Sharm Esh-Sheikh, 1999,
http://www.passia.org/palestine_facts/MAPS/Sharm-Esh-Sheikh-1999.htm.

0 B*Tselem, 121022; al-Hag, 121025; medarbetare vid Sveriges generalkonsulat i
Jerusalem samt andra samtalspartners, 121022-26.

* Medarbetare vid Sveriges generalkonsulat i Jerusalem, 121023-24.
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En del av svérigheterna for PA beror pa svarigheten att ta sig fran ett omrade till ett
annat eller att fora personer till arrest eller rattegang p.g.a. restriktioner och
logistiska barriarer. Detta gor det ocksa ofta svarare att bekampa grov organiserad
brottslighet &n smabrottslighet.** PA:s majlighet att dverhuvudtaget kunna erbjuda
skydd till invanarna pa Vastbanken &r beroende av Israel®, och bygger, enligt
israeliska uppgifter, p& ndra samarbete med israelisk (militar) civiladministration.*
Israelisk militar har tilltrade var som helst pa Vastbanken, bade i A- och B-
omraden, nar som helst. Om alls, ringer de bara och informerar PA-liaison att de &r
pa vag. Bevdpnad PA-polis kommer dd inte att finnas i narheten.*

| B-omraden finns det pa sin hojd nagra fa PA-poliser per stad, och de har sé pass
begransade majligheter att agera att de kan sagas ha ett symboliskt varde, da de i
grunden inte ar behdriga att utreda brott i B-omraden (dar f.0. dven israelisk polis
ocksa saknar behdrighet och ogarna agerar). Om det t.ex. sker ett mord eller annat
allvarligt brott palestinier emellan i A-omrade, brottet anmals dar och personen i
fraga beger sig till B-omréde blir det svart att utreda brottet.*® Det blir d& troligen
framst en fraga for det informella palestinska systemet i och med att det séllan blir
en prioriterad fraga for israelerna att bista/koordinera utredningar av brott
begangna av palestinier mot andra palestinier. Om &rendet skulle réra israelisk
sakerhet eller har en politisk pragel kan det dock fa hogre prioritet for Israel att
agera pa. Ett belysande exempel rérande mojligheter till skydd och de logistiska
problem som finns &r ett fall dar en kristen pojke bosatt i B-omrade traffade en
muslimsk flicka bosatt i en grannby. Efter att deras “relation” uppdagats begav sig
cirka 400 personer fran flickans by till den kristna byn, med omfattande
skadegorelse som foljd. Borgmastaren ringde PA-polis i narliggande A-omrade och
bad dem koordinera en insats med israelisk militar. Det tog da 12 timmar for
palestinsk polis att f& tilltrade.*’

| C-omraden é&r palestiniers mojlighet att fa tillgang till skydd av PA-polis narmast
obefintlig och mojligheterna att skyddas av israelisk polis i praktiken begrénsad.
Aterstér i manga fall israelisk militar, vars framsta uppgift &r att sorja for israeliska
medborgares sakerhet. Vidare ar de israeliska polisstationerna ofta beldgna inne i
israeliska bosattningar, ett forsvarande forhallande for den palestinier som
eventuellt skulle vilja gora sig ett arende dit. Samtidigt rader de facto utbredd
straffrihet for de brott som begas av israeliska boséttare mot palestinier. Det hander
inte sallan att det blir palestiniern i fraga som grips istallet, medan det ar mindre
vanligt att bosattare grips, och forsvinnande sallsynt att en bosattare atalas och falls
for brott begéngna mot palestinier.*®

Delar av ovan redovisade uppgifter tillbakavisas av det israeliska forsvarets
»civiladministration” pa Vastbanken (District Civil Liaison Office, DCL/DCO),
som bl.a. framhaller att koordineringen med PA angaende allt fran sakerhet och
“polisidra fragor” till miljé/vatten och sociala fragor i och kring B- och C-omraden

2 B>Tselem, 121022; andra kallor, 121022-26.

3 Medarbetare vid Sveriges generalkonsulat i Jerusalem, 121023-24.

* Israel, Ministry of Defence, Coordination of Government Activities in the Territories
(COGAT), The Civil Administration Judea & Samaria, Beit El, 121023.

> Medarbetare vid Sveriges generalkonsulat i Jerusalem, 121023-24.

6 B*Tselem, 121022; medarbetare vid Sveriges generalkonsulat i Jerusalem, 121023-24.
*" Medarbetare vid Sveriges generalkonsulat i Jerusalem, 121023-24.

* B*Tselem, 121022; OCHA, 121022; medarbetare vid Sveriges generalkonsulat i
Jerusalem, 121023-24.
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i huvudsak fungerar val, och att det inte finns ndgot omrade pa Viastbanken dar en
person som har en hotbild mot sig inte kan erhalla skydd av palestinsk eller
israelisk polis eller militér. Det finns en sérskild ’Unit of Police Coordination”
mellan palestinsk och israelisk polis. | manga fall uppges ocksa PA-polis utfora
arresteringar 4t Israel, t.ex. vid friga om “sikerhetsirenden” i A-omraden. Vid
behov, gar israelisk militar i och for sig ocksa in i A-omraden.
Civiladministrationen gor vidare skillnad mellan B- och B+-omraden, dar det
sistnamnda motsvarar omraden dar PA-polis finns pa plats for att ”serva” den
palestinska befolkningen och kan agera utan samordning med DCL. Samtidigt
framhalls att PA-polis har mojlighet att agera i hela B-omradena, mot t.ex.
vapenhandlare eller andra tyngre kriminella, under forutsattning att samordning
med DCL sker. Israel uppges dock inte ha nagon permanent militar eller polisiar
narvaro i B-omraden, varfor det ocksa, enligt uppgift, forekommer att DCL
kontaktar ’savil bla som gron” PA-polis for att aterstélla ordningen i samband med
t.ex. strider klanstrider “hamouleh-hamouleh emellan”. Vidare uppger foretradare
for civiladministrationen att man garna ser att palestinier i C-omraden i stérre
utstrackning vénder sig till israelisk polis for att anméla t.ex. hot och annan
kriminalitet fran boséattare. 1 varje DCO finns israelisk polis “tillganglig for att ta
emot dven palestinska klagomal, men palestinier valjer ogdrna att vanda sig dit for
att 16sa palestinska problem.” *

Vidare rapporterar bl.a. ICHR att det férekommer dodsfall under mystiska
omstandigheter i arrester och forvar och alla utredningsavdelningar pa Vastbanken,
inte minst i Hebron och Nablus. De rapporterade fallen av tortyr eller inhuman
behandling hos PA:s sakerhetsstyrkor, framst hos Preventive Security Service, har
inte minskat, enligt ICHR:s bedémning. Underlatenhet att félja lagenlig procedur
vid frihetsberdvanden uppges ocksa vara tamligen frekvent forekommande, liksom
inskrankningar i forsamlingsfriheten, ratten till fredliga demonstrationer och
yttrandefrihet.*

Human Rights Watch (HRW) rapporterar att enligt den palestinska ”’grundlagen”
(Basic Law) maste den palestinska myndighetens president godkénna alla juridiska
utndmningar och alla domare lyda under the High Judiciary Council. I och med
klyftan mellan al-Fatah och Hamas, har Hamas dock inréttat ett parallellt High
Justice Council i Gaza, vilket utser domare utan godkédnnande av PA:s president
och generellt kontrollerar domstolsvésendet i Gaza oberoende av det pa
Vistbanken.™

Enligt ICHR och al-Hagq &r underlatenhet att verkstalla domstolsutfall/-beslut som
strider mot regimens vilja ett betydande problem pé Vastbanken.* Enligt al-Haq &r
det tydligt att det saknas politisk vilja att stélla ”lojala” foretradare for myndigheter
eller sékerhetstjanster till svars for dvertradelse; an svagare &r viljan att verkstalla
pafoljder. Det ocksa tydligt att nar det finns politisk vilja att implementera
domstolsbeslut sa gors det. ”Alla, oavsett om de sorterar direkt under presidenten,
under inrikesministeriet, justitiedepartement eller domstolar, tar order fran
presidenten” och PA:s/al-Fatahs hogsta ledning. Sa tillvida ar det bakom kulisserna
grovt sett fortfarande samma mindset” som rader och samma sétt att regera som

* COGAT, The Civil Administration Judea & Samaria, Beit El, 121023.

%0 |CHR, 121023; ICHR, Monthly Report on Violations of Human Rights and Freedoms in
the Palestinian — Controlled Territory, August 2012.

1 HRW, Abusive System: Failures of Criminal Justice in Gaza, 3 October 2012

52 |1CHR, 121023; ICHR, August 2012; al-Haq, 121025.
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nar PLO drevs som en befrielseorganisation i exil. ”Antingen rader réttssékerhet
eller sa rader det inte. | det hir fallet inte”, enligt al-Hag.”®

Representanter for UNDP och Defence for Children International (DCI) utvecklar,
och framhaller att de palestinska myndigheterna ar langt ifran att generellt kunna
erbjuda invanarna skydd. Forbattringar sker kontinuerligt, men det ar langt kvar till
dess att rattssystemet agerar oberoende och effektivt. Domstolssystemet belastas av
stora balanser. Samtidigt &r mojligheterna for polis och aklagare att undersoka
teknisk bevisning daliga. Sadan utredning gors inte séallan utomlands, med stora
forseningar som foljd.

Det pagar ocksa en diskussion om maktdelning mellan styrande och démande
sektorer. Det finns ett forslag om att justitieministern samtidigt ska agera
overaklagare (attorney general), vilket skulle ge anledning att ifragasatta
aklagarambetets oberoende. Domare inom the High Judicial Council manar om sin
autonomi och havdar att rattssystemets oberoende paverkas av inblandning av
justitieministeriet. Det forefaller som att den styrande makten vill ha réattssystemet
under kontroll.**

Det forekommer visserligen anklagelser om korruption inom domarkaren. | vart
fall uppges det forekomma att domare forsoker intervenera i mal pa ett informellt
sétt, t.ex. genom att medla mellan parter, efter traditionellt klanbaserat monster.
Det kan dock ségas att domarna generellt i allt hdgre grad agerar oberoende och
inte i ndgon storre utstrackning later sig paverkas av patryckningar fran den
styrande makten. *°

Erkannanden framkallade av polis ar ett annat problem. Aven om fortroendet for
civilpolisen har forbattrats vasentligt de senaste aren, och det ar vanligare att man
vander sig till polis, myndigheter och domstolar vid fraga om grévre brott, valjer
invanare pa Vastbanken ofta att forsoka losa arenden mellan eller inom familjer
och/eller via det informella systemet hellre an att soka sig till polisen, exempelvis
vid frdga om landdispyter eller vald i familj.*® Den informella strukturen &r central.
Utover landdispyter, l6ses har manga andra klandispyter och familjerelaterade
problem.>” Vid brott som rér kvinnor &r det vanligt att den alternativa informella
ordningen aktualiseras, och om polisen kopplas in efterstravas inte sallan ocksa
medling och férlikning i arendet.®

De informella strukturerna for tvistemal och konfliktlésning grundar sig i ett
klanrattsligt” system, som t.ex. mojliggor att berdrda familjer kan na
Overenskommelser och att brottsoffers familjer kan forsonas med férévares.
Domare fungerar hédr ibland som medlare genom att ge parterna chans att forlikas
innan eller utan att parterna drar drendet infor ratta. Pa detta satt agerar foljaktligen
ocksa aktorer inom det formella systemet informellt. Det klanrattsliga systemet far
generellt anses som forhallandevis forutsebart och valfungerande. Styrkemassiga
forhallanden mellan klaner kan dock ha betydelse for utgangen i en medling.

>3 Al-Hag, 121025.

> DCI, 121022; UNDP, 121022; andra samtalspartners, 121022-26.
*>DCI, 121022; UNDP, 121022.

* Ibid.

5" Medarbetare vid Sveriges generalkonsulat i Jerusalem, 121023-24.
% ICHR, 121023.
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Vid fraga om brott mot kvinnor, som uppges vara vanligt i t.ex. det konservativa
Hebron, tenderar dock bade formellt och informellt system att fungera samre an vid
andra fall. Det forekommer manga dédsfall som inte utreds ordentligt av polis eller
drivs av anhdriga till brottsoffer eller forovare. Det kan hér sdgas att familjens
status och varden generellt bedoms vara viktigare 4n individens. Rérande vald
inom familjen finns det i allmé@nhet inget effektivt skydd, enligt representanter for
UNDP och DCI. Om det t.ex. roér sig om en kvinna som ldmnat familjen och havdar
att hon utsatts for vald eller hot om vald, agerar normalt aktorerna omkring henne
for att hon ska aterga till sin familj. Det sociala priset for en kvinna att soka skydd
hos myndigheter r ocksé ofta s& hogt att manga valjer att inte géra det.>

Ett betydande problem for den palestinska réttssektorn ar annars att &ven om
rattssystemet fungerar sa till vida att mal avgérs och sa vidare, sa brister man i att
verkstalla de domar som meddelas, i manga fall beroende pa att det saknas vilja
fran myndigheternas sida att ratta sig efter de domar som meddelas. Vidare
paverkas naturligtvis rattssystemets effektivitet av diverse restriktioner som
paverkar rorelsefriheten for aktorer inom systemet och allméanhetens tilltrade till
systemet pa Vastbanken. Den palestinska polisens begransade mandat och
rorelsefrihet paverkar ocksa hur brott utreds samtidigt som de mojliggor for
fordvare att undga gripande etc.

Tva ytterligare problemomraden ar att advokatsamfundet lider av underkapacitet i
fraga om kompetens och manskap, och att interaktionen mellan den palestinska
civilpolisen och 6vriga sakerhetsstyrkor ar oreglerad. Det ar oklart vilken
jurisdiktion sakerhetsstyrkorna egentligen har, framhaller representanter for
UNDP, DCI och EUPOL COPPS.*

Sammanfattningsvis kan ségas att hur valhanterad en anmalan till polis eller
aklagare blir beror pa omstandigheterna i arendet. Generellt kan sagas att PA har
kommit ganska langt i utvecklingen av en struktur med poliser, polisstationer
(framst i A-omraden, mycket fa i B-omraden och inga i C-omraden), och att det i
manga fall finns en vilja att bereda fysiskt skydd och starta utredningar mm. Ett
brott som beivras kan, risk for paverkan till trots, ocksa mycket vél ga hela vagen
till domstol som ocksa meddelar dom. Det storsta problemet for réttssystemet ar att
inte alla domstolsbeslut verkstélls. Mot den bakgrunden ar det, enligt flera
initierade bedémare pa Vastbanken och i Jerusalem, prematurt att séga att det
skulle finnas ett generellt valfungerande myndighetsskydd pa Véastbanken. | manga
fall kan det informella systemet rent av vara effektivare.®*

Utsatta kategorier pa Vastbanken - exempel

Det férekommer kontinuerligt godtyckliga gripanden av Hamassympatisérer och
andra islamister pa Véstbanken.®? Aven icke-islamistiska personer och
organisationer som arbetar med bevakning av manskliga rattigheter riskerar
patryckningar och repressalier pa Véstbanken om de uppfattas som for uttalat
kritiska till PA och/eller al-Fatah. Har ingdr t.ex. al-Hags egna medarbetare.®® De

*DCI, 121022; UNDP, 121022.

®DCI, 121022; UNDP, 121022; EUPOL COPPS, 121025.

%1 Al-Hag, 121025; EUPOL COPPS, 121025; medarbetare vid Sveriges generalkonsulat i
Jerusalem, 121024,

62 Al-Haq, 121025; ICHR, 121023; DCI, 121022; UNDP, 121022; medarbetare vid
Sveriges generalkonsulat i Jerusalem, 121024..

83 Al-Haq, 121025; medarbetare vid Sveriges generalkonsulat i Jerusalem, 121024.
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allra flesta som grips dverhuvudtaget pa Vastbanken tillhor dock Hamas. Det
forekommer anklagelser om tortyr i arrester och fangelser, och anklagelserna
utreds sallan.** Situationen ser for narvarande vérst ut i Hebron och Nablus, men
krankningar forekommer hos utredningsavdelningar pa hela VVastbanken.®®

Aven vissa kretsar av al-Fatahfolk har i och for sig drabbats i samband med
arresteringskampanjer pa Vastbanken. Framst personer med samrore eller koppling
till den f.n. landsflyktige parlamentarikern och f.d. al-Fatahledaren tillika
Preventive Securitychefen i Gaza, Mohammed Dahlan (Abu Fadi). Det har i
sammanhanget mest rort sig om al-Fatahmedlemmar inom sékerhetssektorn, t.ex.
ur Preventive Security, National Security och al-Agsamartyrernas brigader, vilka
bl.a. falskeligen anklagats for vapenhandel men i grunden antagits ha varit mer
lojala med Dahlan &an med kretsen kring Abbas. Det pagar flera interna uppgaérelser
inom al-Fatah som potentiellt utgdr ett &n storre hot mot al-Fatah 4n Hamas.®

Framhallas bor att personer som samarbetar med Israel eller misstanks for
samarbete med Israel, spionage eller liknande, s.k. kollaborattrer, generellt 16per
mycket stora risker pd Vastbanken (och i Gaza).”” | sammanhanget kan ocksé
nédmnas att en del av de Hamasaktivister som frigavs i samband med
fangutvaxlingen mot den i Gaza tidigare frihetsberdvade israeliske korpralen Gilad
Shalit, i varierande utstrackning, av al-Fatah efter frigivningen har behandlats som
misstankta informatorer/kollaboratorer.®®

Som framgatt ovan, finns vidare en rad omraden pa Vastbanken dar befolkningen
ar sarskilt utsatt sa till vida att de i princip saknar tilltrade till myndighetsskydd
fran nagon aktor pga. geografisk hemvist. Detta i synnerhet i C-omraden, dar PA-
polis saknar mojlighet att agera samtidigt som de israeliska polisstationerna oftast
ar belagna inne i judiska boséattningar, vilket gor det svart att anmala brott
begangna av israeliska medborgare samtidigt som det kan finnas motstand mot att
soka hjélp aven i fraga om brott begangna av andra palestinier. Problematiken kan
t.0.m. vara an skarpare i B-omraden, dar det skapas barriarer for brottsbeivrande
atgarder fran bagge hall.

Inte séllan ror det sig om boséttare fran C-omrade som branner palestinska
olivlundar i B-omrade. Har uppstar sarskilda problem eftersom israelisk polis, med
fa undantag, inte beger sig in i B-omrade, medan PA-polis normalt inte har
tilltrade; ofta inte alls, aldrig fullt. Enligt representanter for B’ Tselem har PA-polis
i praktiken enbart tilltrade till A-omraden, medan B-omraden i mangt och mycket
kan beskrivas som “laglost land som faller mellan stolarna”. Det hander t.ex. inte
att den dar narvarande israeliska militdren utreder skadegorelse, &ven om detta i
praktiken ska ingd under deras jurisdiktion.®® Det finns ocks& en utbredd
uppfattning att bosattare generellt gar straffria vid brott mot palestinier pa
Vistbanken.”

®1CG, 121025; ICHR, 121023.

% |CHR, 121023.

% 1CG, 121025.

" DCI, 121022; UNDP, 121022; ICG, 121025; ICHR, 121023.

% |CHR, 121023.

% B’Tselem, 121022.

" B*Tselem, 121022; OCHA, 121022; andra samtalspartners, 121022-26.
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Vidare forekommer fall av familjevald, hedersmord och sexuellt vald dar
myndigheternas forméga eller vilja att bereda skydd for de enskilda &r begransad.”
Ut6ver misstankta kollaboratorer med Israel, framhaller bl.a. representanter for
UNDP, al-Haq och Sveriges generalkonsulat i Jerusalem framst flickor/kvinnor
som anklagas for att ha brutit mot sociala normer som en sarskilt utsatt kategori pa
Vistbanken.”? Medarbetare vid Sveriges generalkonsulat i Jerusalem har kannedom
om ca ett dussin kvinnliga palestinska dodsoffer for (sannolikt) ’hedersrelaterat”
vald pa Vastbanken under 2012, varav nagra fall dar intyg utfardats om att kvinnan
i fraga inte skulle skadas, men forévaren brutit mot Gverenskommelsen, och nagra
fall i C-omrade, dar palestinsk polis inte kunnat agera. Sverige stoder (genom
Kvinna till Kvinna) bl.a. den palestinska kvinnoorganisationen SAWA som arbetar
mot sexuellt vald. De driver bl.a. en "hotline” for kvinnor och flickor som drabbats
av sexuellt vald. De har hittills tagit emot ca 12 000 samtal fran palestinska kvinnor
och flickor p& Vastbanken (40%) och i Gaza.”

Enligt medarbetare vid al-Hag och UNDP forekommer det ocksa att
forévare/personer med kontakter inom t.ex. PA-polis kan utéva paverkan pa
handldggande myndighet i fall dar kvinnor utsatts fér vald och hot i familj.™

Det finns ca fem harbergen (shelters/safe houses) for kvinnor/flickor pa
Vistbanken som drivs med stéd av PA Ministry of Social Affairs.” Minst tva av
dessa, varav ett i Bethlehem och ett i Nablus drivs av NGO:s med stdd av PA, men
med begrénsade resurser. Det i Bethlehem beddms vara det mest vélfungerande.
Kvinnorna/flickorna dar tvingas dock mer eller mindre lasas in for att deras skydd
ska fungera. Under alla omsténdigheter blir den som vant sig mot sin egen familj
stigmatiserad. Priset for att soka skydd hos myndigheter eller andra utomstaende
aktorer for utsatta kvinnor ar oftast sa hogt att manga valjer att inte gora det. Det &r
darmed oftast fraga om extrema fall nar en kvinna trots allt vander sig utat, till
myndigheterna eller andra, for hjalp.”

Avseende personer som uppger att de utsatts for hot fran Hamas pa Vastbanken,
framhalls att det inte ar sannolikt att det skulle ske i nagon storre omfattning.
Under alla omstandigheter skulle en sa till vida utsatt person i sa fall tamligen latt
erhalla hjalp fran antingen den egna klanen eller PA-polis.

Gallande en eventuell hotbild pa Vastbanken fran personer med férsankningar i al-
Fatah ar det svarare att uttala sig generellt. Det skulle kunna héanda att inte alla
behandlas lika och att polisen later sig paverkas pa ett eller annat satt. Varje sadant
drende maste bedémas utifrén forutsattningarna i det enskilda fallet.”

Slutligen noteras att initierade samtalspartners pa Vastbanken framhaller att ett
rimligt internt flyktalternativ i regel inte finns att tillgd pa Véstbanken, ”dér alla
kénner alla”, for den som inte har ett uttalat stod fran en mycket inflytelserik
klan/storfamilj.”

""OCHA, 121022.

2 UNDP, 121022; DCI, 121022; al-Haq, 121025.

" Medarbetare vid Sveriges generalkonsulat i Jerusalem, 121024.
™ Al-Hag, 121025; UNDP, 121022.

> EUPOL COPPS, 121025.

’® Medarbetare vid Sveriges generalkonsulat i Jerusalem, 121024,
" DCI, 121022; UNDP, 121022.

® EUPOL COPPS, 121025; DCI, 121022; UNDP, 121022.
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Hamas

Polis- och sakerhetsstyrkor, nagot om formellt och

informellt rattssystem i Gaza

Hamas myndigheters sékerhetsstyrkor utgors i huvudsak av Internal Security
Forces (ISF), the Civil Police (dar &ven ett inte obetydligt antal tidigare PA-poliser
ingar), en omstrukturerad version av National Security Forces, en enhet for intern
sékerhet (underrattelsetjanst) samt en s.k. Skydds- och interveneringsstyrka. |
tillagg ar Hamas egen militéra gren, Izz ad-Din al-Qassam (Qassambrigaderna),
Hamas (och Gazas) mest betydelsefulla militéra styrka, dels som en i hdg grad
autonom militar styrka mot yttre hot (l&s Israel), dels som specialstyrka i samband
med sarskilda interna utmaningar sasom nedkampning av antagonistiska militanta
extremistgrupper eller oregerliga klaner i Gaza.” Enligt det israeliska forsvarets
bedémningar hade Hamas c:a 20 000 man i vapen innan Operation Cast Lead.*
Den styrkan torde ha okat véasentligt sedan dess. Av farska uppgifter att ddma, kan
Hamas ha minst 35 000 man i vapen.®* Qassambrigadernas i host dodade
befalhavare (formellt andreman) Ahmed Said Khalil al-Jaabari ska ha fort befél
over flera divisioner om totalt mellan 10 000 och 15 000 man, ansvariga for den
Overvagande delen av den raketbeskjutning Israel utsatts for 14-21 november 2012.
Qassambrigaderna utgors i betydande utstrackning av personer anstéllda inom
Gazas polis- och sakerhetsstyrkor, som i vissa sammanhang upptrader i den ena
eller den andra rollen, eller andra civila yrken som offentliganstéllda tjanstemén
eller universitetslarare. Organisatoriskt ar brigaderna indelade i sex geografiska
omraden med varsin lokal befélhavare (som rapporterade till al-Jaabari), egna
infanterienheter, med artilleripjaser, tank- och luftvarn, krypskyttar, ingenjérer,
kommunikation, logistik, vapensmuggling, underrattelse- och PR-avdelningar.®

Enligt ICHR ar det en tamligen utbredd uppfattning i Gaza att polisen dar generellt
har en ganska god férmaga att utreda de brott som anméls.® Enligt ICG faster
Hamas ocksa stor vikt vid det de de facto astadkommit sakerhetsmassigt i
forhallande till det “’sékerhetskaos” som rddde innan de tog kontroll 6ver Gaza
2007 och innan de dvermannade klanerna 2008. Detta har varit ett av deras
argument bakom forsiktigheten med att forsonas med al-Fatah - och darmed sléppa

tillbaka “’korrumperade al-Fatahdominerade sikerhetsstyrkor”.®*

Rapporterna om férekomst av godtyckliga frihetsberévanden och olika former av
inhuman behandling eller tortyr av politiska fangar hos Hamas polis och olika
vapnade styrkor har dock varit atskilliga under aren — inte minst hos ISF och
Qassambrigaderna, som &ven gjort sig skyldiga till en rad helt utomrattsliga
avréttningar, framst av personer som missténks eller anklagas for samarbete med
Israel.®® Al-Haq m.fl. samtalspartners i de palestinska omradena framhéller att,

" Lifos 21882; ICG, 121025.

%0 Lifos 21882.

8l Reuters, “Hamas rocket kills three Israelis, wider war looms”, 111215.

82 Ma’an News Agency, “Obituary: Ahmad al-Jaabari (1960-2012)”, 121115; The New
York Times, “Brigades That Fire on Israel Are Showing a New Discipline”, 121118.

% ICHR, 121023.

#1CG, 121025.

% Se t.ex. The New York Times, “Suspected Collaborator With Israel Killed on Gaza
Street”, 121116; AFP, “Gunmen kill 6 'collaborators' in Gaza: witnesses”, 121120; Haaretz,
“Hamas executes 6 suspected Israel collaborators”, 121120.
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aven om i princip lika manga Gvertradelser forekommer inom PA pa Véstbanken,
sa dr situationen i Gaza varre sa till vida att dodsstraff verkstalls samtidigt som fler
utomréattsliga avrattningar sker.®

Vidare har yttrande-, motes- och foreningsfriheterna inskrénkts, journalister
attackerats och demonstrationer skingrats med vald. Underlatenheten att folja
lagenlig procedur vid frihetsberdvanden &r till dags dato utbredd i dagens Gaza,
enligt ICHR. Likaledes inskrankningar av forsamlingsfrihet, ratten till fredliga
demonstrationer och yttrandefrihet.*’

Efter Hamas maktdvertagande i Gaza har Hamas inréttat ett eget High Justice
Council, vilket utser domare utan godkannande av PA:s president och generellt
kontrollerar domstolsvasendet i Gaza oberoende av High Judiciary Council pa
Véstbanken. Darfor har manniskorétts- och réttshjalpsorganisationer i Gaza vagrat
att representera frihetsberdvade infér domstolar, for att undvika att legitimera dem.
De 6vervakar dock domstolsprocesser och rapporterar om godtyckliga
frihetsberévanden och évergrepp utférda av Hamasmyndigheter.® Vidare har béde
formella och informella rattstrukturer utvecklats i en tydligare religios (sharia)
riktning under Hamas.*

Enligt HRW och ICHR finns tre civila forstainstansdomstolar i Gaza, belagna i
Gaza City, Deir el-Balah och Khan Younis. Vidare finns the Court of Appeal och
the Court of Cassation. Totalt finns mellan 25 och 30 aktiva domare och 600-700
licensierade advokater i Gaza, utéver dem verksamma i det “militdra systemet”.

Enligt Hamas inrikesminister, Fathi Hammad, ska polis- och sakerhetsstyrkor i
Gaza folja palestinsk grundlag (PA Basic Law). Samtidigt rapporteras det frekvent
férekomma att arresterings- och eftersokningsoperationer utférs utan formell
arresteringsorder, eller att civila arresteras pa basis av order utfardad av
militdrdomstol. Hamas ISF, som har kontor i Deir el-Balah, Gaza City, Khan
Younis och Rafah, uppges regelbundet arrestera civila (och vapnade element), pa
basis av arresteringsorder fran militdr instans, och fora dem infor militar domstol —
inte minst vid fraga om anklagelser om ”samrdre med fientliga makter”. Den
militérlagstiftning man féljer i sammanhanget (ej ratificerad av presidenten eller
militdra instanser pa Vastbanken) medger att den misstankte kan hallas
frihetsberévad langa tider utan att foras infor ratta.*

Ett annat av réttssékerhetsproblemen &r att viss strafflagstiftning som appliceras av
civila domstolar, Ottoman Penal Law (1929) och Criminal Code Ordinance No. 74
(1936) efter det brittiska mandatet, innehaller brott som &r sa vaga att de &r svara
att forsvara sig mot och i praktiken t.ex. kriminaliserar yttrandefrihet genom
rubriceringen “upproriska avsikter...” mot myndigheter (art 49).

Militaraklagare och —domstolar i Gaza (och pa Véstbanken) applicerar ocksa PLO
Revolutionary Penal Code (RPC, 1979) och Revolutionary Penal Procedure Law
(1979). Hamas har reviderat vissa delar, och bendmner RPC Code of Revolution,
men har i grunden behallit jurisdiktionsomradena for de militara domstolarna. RPC

8 Al-Hag, 121025.

8 ICHR, 121023; ICHR, August 2012.

8 HRW, Abusive System: Failures of Criminal Justice in Gaza, 3 October 2012.
8 Medarbetare vid Sveriges generalkonsulat i Jerusalem, 121023-24.

* HRW, 3 October 2012; ICHR, 121023.
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appliceras pa soldater, officerare och medlemmar i de vapnade
“motsténdsfraktionerna” samt vemsomhelst som begar ett brott mot
’revolutionsstyrkornas” sdkerhetsintressen.

Enligt palestinsk strafflag foreskrivs dodsstraff for ett dussintal brott, bl.a.
”samrore med fienden”. Dodsstraff Overklagas automatiskt av de permanenta
militardomstolarna till den militara dverinstansen, the Military Court of appeal.**

Den civila palestinska strafflagen (the Penal Code 2001) féreskriver att en
misstankt kan kvarhallas i 24 timmar innan han/hon stélls infor den allmanne
aklagaren, som sedan kan anhalla vederborande i upp till 48 timmar innan denne
stélls infor en civil domare i forstainstansdomstol. Domaren kan i sin tur besluta
om forldngt kvarhéllande for ”utredning” i 15 dagar, varefter ocksa domare i
dverinstans kan forlanga upp till sex manader (45 dagar i taget). Proceduren i det
militara systemet ar snarlik, enligt HRW. Ett problem i sammanhanget &r att den
frihetsberdvade under dessa tider inte ges mojlighet att mota en forsvarare; ett
annat att polisen tenderar att agera pa l6sa grunder da de arresterar nagon. Ett
ytterligare &r att den som arresteras pa basis av misstankar om “brott mot
revolutionens sdkerhet”, efter beslut av militar chefsaklagare, kan héllas
frihetsberdvad i upp till sex manader utan atal.

Vidare har ménniskorattsorganisationer i Gaza dokumenterat hundratals arenden
dar sakerhetsstyrkor och andra vépnade grupper i Gaza genomfort helt godtyckliga
arresteringar utan arresteringsorder.?

Tortyr uppges vara ett utbrett problem i arrester och fangelser i Gaza. Sedan 2009
har ICHR inte tillatits besoka frihetsberdvade i ISF:s arrest/fangelse i al-Ansar.
Sedan 2011 har man inte heller tillatits besoka fangar i det “civila” fangelset al-
Soraya. Klagomal om férekomst av tortyr har dock kommit ut. Klagomalen
innefattar ofta slag med kappar eller elkablar, att man bakbinder fangen och hanger
upp vederborande pa ett sadan satt att axlar gar ur led, tvang att sitta eller sta i
obekvama stéllningar under utdragna perioder, eller skenavrattningar.®

| tillagg noterar medarbetare vid Sveriges generalkonsulat i Jerusalem att saval
Sharia som informell klanbaserad ”lag” i viss utstrdckning tillimpas i brottmal i
Gaza, och att invanarna sammantaget generellt far anses ha begréansad tillgang till
valfungerande och foérutsebart myndighetsskydd. Detta ar vidare ett av skalen till
att traditionell informell réttvisa (i form av klantradition) kan ségas sta pa tillvéaxt —
i vissa fall ocksa for att undvika att blanda in Hamas.*

Utsatta kategorier i Gaza - exempel

ICHR framhaller att uppskattningsvis 50-70 procent av de MR-brott som
rapporteras i Gaza har sin grund i den politiska konflikten mellan al-Fatah och
Hamas.* Det forekommer fortfarande kontinuerligt godtyckliga gripanden av al-
Fatahsympatisorer i Gaza. Det forekommer ocksa anklagelser om tortyr i arrester
hos alla delar av Gazas polis- och sakerhetsstyrkor samt i fangelser, och

*L HRW, 3 October 2012.

2 HRW, 3 October 2012; ICHR, 121023.

% Ibid.

% Medarbetare vid Sveriges generalkonsulat i Jerusalem, 121023-24.
% ICHR, 121023.
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anklagelserna utreds sallan.*® Det finns ocksa ett inte obetydligt antal al-
Fatahmedlemmar, framst sékerhetsofficerare, ursprungligen fran Gaza som har
erhallit tillstdnd (pa basis av forfragan frén PA) att uppehdlla sig ”permanent” pa
Vistbanken pga. skyddsbehov gentemot Gaza.®” | sammanhanget kan samtidigt
nadmnas att det bor ca 70 000 fortfarande PA-anstallda personer i Gaza, varav ett
betydande antal poliser och al-Fatahmedlemmar. Antalet andra al-Fatahmedlemmar
och al-Fatahsympatisorer ar flerfaldigt storre. Langt ifran alla dessa har problem i
forhallande till Hamas. Pagaende forhandlingar om forsoning al-Fatah-Hamas
emellan kan pa sikt ocksa latta nagot pa trycket for en del av de al-
Fatahmedlemmar som idag lever i osakerhet i Gaza.”

MR-aktivister och journalister med en alltfor uttalat kritisk hallning visavi Hamas
I6per ocksa risk att utsattas for olika former av repressalier och 6vergrepp i Gaza.
Al-Haq uppger t.ex. att ”hotnivan” mot deras egna faltarbetare generellt &r vérre i
Gaza 4n pa Vastbanken.*

Framhallas bor att personer som samarbetar med Israel eller misstanks for
samarbete med Israel, spionage eller liknande, s.k. kollaboratorer, generellt [6per
mycket stora risker i de palestinska omradena — inte minst de i Gaza som forsett
Israel med information (inte séllan genom al-Fatah eller PA).*® | samband med
konflikteskalering som OPD stélls problematiken pa sin spets, vilket t.ex. visade
sig 16-20 november da minst sju kollaboratérsanklagade avrattades utomréttsligt
av Hamas-/Qassambrigadmedlemmar i Gaza City'®, bl.a. baserat p& anklagelser
om att ”...informera om motstandets kapacitet och for att ha forsett fienden med
information om kdmparnas rorelser”, och sa ha bidragit till manga kdmpars
martyrskap genom att ha angivit deras position.”*

Bland de potentiellt sarskilt utsatta kategorierna i Gaza ingar ocksa kvinnor som
utsatts for eller riskerar vald i familj. For dem finns mycket begransade mojligheter
till skydd idag — och ”hedersmord” &r inte ovanligt, men rapporteras inte séllan
som andra incidenter, t.ex. olyckor. Angaende hot och risker, beskriver Gazas
kvinnor generellt att de &r mer radda for vald i hemmet &n for externt vald.'®

Det finns harbargen for utsatta kvinnor ocksa i Gaza. Dessa institutioner drivs i
regel i Hamas Ministry for Women Affairs regi. Generellt upplever dock manga
utsatta Gazakvinnor det onaturligt att uppstka dessa institutioner, dar det i
praktiken ocksa finns begransade majligheter att fa tillgang till rattshjalp och
psykosocial hjalp.

Det ar generellt otankbart for en kvinna att leva ensam i Gaza. Rorelsefriheten for
kvinnor och flickor ar ocksa generellt inskrankt. Man lamnar oftast inte hemmet
utan manlig eskort utan att riskera att betraktas som en “’délig kvinna”. Blotta
misstanken om samrore med det motsatta kénet kan leda till allvarliga
”hedersrelaterade” problem i Gaza (och pa Vistbanken). Det forekommer dock att

% |CHR, 121023; ICG, 121025.

% COGAT, The Civil Administration Judea & Samaria, Beit El, 121023.

%1CG, 121025.

% Al-Hag, 121025.

10 1cG, 121025; ICHR, 121023.

101 The New York Times, 121116; AFP, 121120; Haaretz, 121120.

102 AFP, 121120.

13 OCHA, 121022; medarbetare vid Sveriges generalkonsulat i Jerusalem, 121024,
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vissa kvinnor, t.ex. verksamma i kvinnoorganisationer i Gaza City, ror sig
ensamma, t.0.m. utan sl6ja, men det ar &nnu mer konservativt utanfor staden.

Vidare bor barnen i Gaza beroras. Fattigdom, halsoproblem, sexuellt vald och vald
i skolor &r vanligt forekommande. Utvecklingen tenderar dock f.n. att ga till det
battre i den delen.® | samband med ”Operation Cast Lead” 2008/2009 och
”Operation Pillar of Defence” i november 2012 har kvinnor, barn och andra civila i
Gaza drabbats i relativt hog grad, vilket ocksd medfor stor psykologisk paverkan
inte minst pa barn.

Bland andra potentiellt hotade kategorier i Gaza ingar Hbtg-personer.
Homosexuella och lesbiska personer kan inte komma ut med sin sexuella laggning
i Gaza.'®
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