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Om rapporten

Denna rapport &r skriven i enlighet med EU:s allménna riktlinjer for framtagande av
landinformation (2008). Den ar sammanstalld utifrdn noggrant utvalda och allmant
tillgangliga informationskallor. Alla anvanda kallor refereras.

Informationen har noggrant granskats, utvérderats och bearbetats under en begransad tid.
Sammanstallningen gor inte ansprak pa att vara uttommande och bor inte tillmatas
exklusivt bevisvdrde i samband med avgorandet av ett enskilt &rende.

Om en specifik hdndelse, person eller organisation inte ndmns i rapporten innebér inte
detta att handelsen inte har &gt rum, eller att personen eller organisationen inte existerar.
Informationen i rapporten aterspeglar inte nodvandigtvis Migrationsverkets officiella
standpunkt i en viss fraga och det finns ingen avsikt att genom rapporten gora politiska
stallningstaganden.
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1. English

1.1. Introduction

Lifos has during 6 June to 19 June 2012 carried out a Fact Finding Mission to
Nairobi in Kenya and to Mogadishu, Hargeisa and Boosaaso in Somalia with
the aim to update and deepen our knowledge about the situation in Somalia,
primarily about the security situation, clan protection and the possibility to
return to Somalia. Unless otherwise stated, the report compiles the information
given in these interviews concerning the security situation. Analysis made by
Lifos is clearly stated in the text.

The delegation carried out 46 interviews with staff at NGO’s, UN
organizations, Somalis from the civil society, journalists, clan Elders and
representatives of authorities in Somalia as well as staff at embassies and
military security experts in Nairobi. In selecting interviewees we aimed at
getting as many different aspects as possible.

Unless otherwise stated, this report presents the information gathered during the
Fact Finding Mission. The sources are given in footnotes and the fact that only
one source is mentioned does not necessarily mean that more sources have not
given the same information. Some sources have on their own request been
anonymized. The anonymous sources have been given an own anonymous
identity (e.g. International Organization A). It is clear from the context where
Lifos assesses the gathered information.

Due to the security situation in Somalia, among other things, the delegation did
not have the opportunity to go to other parts of Somalia besides Mogadishu,
Hargeisa and Boosaaso. The current situation still prevents international
organizations from working in some areas of South and Central Somalia and
organizations on site in these areas lack international staff. The sources the
delegation interviewed in Nairobi have close contact with Somalia, mainly
through colleagues on site and to some extent through own shorter visits. It is in
this context important to note that the delegation in these interviews did not
receive first-hand information.

The sources Lifos interviewed during the Fact Finding Mission had very
limited knowledge about the situation in the parts of South and Central Somalia
which are still controlled by Al Shabaab and the little they did know was
second-hand or even third-hand knowledge. Therefore, Lifos does not have any
updated and reliable information from these areas to report.

Lifos notes that the transition period ended 20 August 2012, and the Fact
Finding Mission was performed in June the same year. A new parliament, a
new speaker, a new president and a new government (Somali National
Government, SNG) has been formed. Lifos notes that SNG in principle has
shouldered the role of the Transitional Federal Government (TFG) in the
political context in Somalia and Lifos assess that the structure described in this
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report concerning the police, the judiciary, the clan system and the relation
among them continues even after 20 August 2012.

Lifos comments on the main findings from the interviews and Lifos’ analysis
concerning the interaction between the authorities and the clan system in
Somalia is given below.

1.2. Lifos’ comments — the interaction between the
authorities and the clan system

1.2.1. Mogadishu

The Somali society is permeated with the clan system. The clan system is
intergrated with all functions of society, even with the structure of the
governing bodies. It means that the weak and insufficient structure of
governing bodies, which nevertheless are in place in Mogadishu, such as the
police and the judiciary, is in symbiosis with the clan system. During the
period Al Shabaab controlled Mogadishu, clans as such have been less
influential even if some clans through connections with other power centres
still have had a role to play in solving conflicts and when an individual
seeks protection or redress. Other power centres may be the District
Commissioners, appointed by TFG, but also others e.g. warlords and
financially strong and influential businessmen. These power centres have
influence on the authorities. Al Shabaab still has influence in some parts of
the city even if they no longer control any part of it.

The police lack ability and capacity to take action, they are corrupt and the
policemen are undisciplined and do not follow the chain of command. The
individual cannot rely on the rule of law when dealing with the authorities
but must, when deciding whether to make a report to the police or not, take
into consideration that the victim has to pay for the alleged perpetrator’s
subsistence when being detained and the costs for the police’ investigation
of the case, as well as the fact that the alleged perpetrator can be brought out
of detention or jail. This means a cost for the victim and can as well mean a
risk to the victim when the perpetrator is let out.

In the same way as an analysis of the clans’ and other power centers’
influence in the authority’s actions is required, the clans’ possibility to act in
Mogadishu must be analyzed. The possibility for the individual in
Mogadishu to get clan protection depends on the clan’s position in the city,
e.g. a clan member in an influential position in TFG or other power centers.
Clans which are represented in influential positions can facilitate clan
members’ needs of protection and redress. Persons from clans which lack
connections to power centres are referred to the structure of governing
bodies with all its above mentioned weaknesses. Lifos got contradictory
information about the clans’ ability to solve family related problems and
petty crimes. Some are of the opinion that the clan system is still used for
these matters but others argue that in Mogadishu of today clan does not have
any relevance or in any case very little relevance in these kinds of matters.
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Many of those who live in Mogadishu are internally displaced and they have
often no clan in the city which can facilitate their contacts with power
centers or handle their cases within the clan system. Many of the internally
displaced are women and children from minority groups which reduce their
possibility to get protection and redress further more.

1.2.2. South and Central Somalia outside Mogadishu

The situation in the areas in South and Central Somalia from which Al
Shabaab has been driven away is in many respects similar to the situation in
Mogadishu. There are local administrations with District Commissioners,
appointed by TFG. These have sometimes been appointed by TFG without
consideration to the local clan dynamic, which has led to that a District
Commissioner can belong to one of several major clans in a place or to a
major clan that is in minority in this particular place. This leads to the fact
that the other clans feel left out and are discontented, which in turn leads to
a tense situation.

TFG provides protection to individuals who ask for it, but this is facilitated
by clan. The clan protection works to some extent but in some places it just
works if you belong to a specific clan. Clan is also important as there is
information that TFG does not protect individuals belonging to clans which
are considered to support Al Shabaab, regardless of the individual’s
personal point of view. TFG is, as earlier pointed out, weak and corrupt
which affect the protection an individual can expect. In rural areas, where
most people are nomads, the government has difficulties reaching out and
the clan system is strong as long as it is not an area controlled by Al
Shabaab. Al Shabaab is still present in the rural areas beyond the cities
seized by TFG and African Union Mission in Somalia (AMISOM) and in
these areas clan protection does not work. TFG’s weak position in some
areas means that it can be more advantageous to turn to other power
centres, such as clans, warlords, financially strong and influential
businessmen but also to an international force such as AMISOM to facilitate
protection. The individual must calculate the risks involved in turning to a
power centre, e.g. how long one can predict the incumbent power to be in
place, who will eventually take over and how will the new power centre
react to the individual’s actions during the earlier administration.

1.2.3. Puntland

The administration in Puntland is weak and corrupt and the people turn
primarily to the clans for protection and redress. The police and the
judiciary handles cases concerning Al Shabaab and cases concerning street
boys and internally displaced persons, i.e. cases where the clan does not
have power or where the victims do not have access to clan on site which
can speak on his/her behalf.

The judiciary has not enough capacity and in the rural areas there are no
courts so the cases have to be referred to the big cities. The clan system and
the government bodies are closely interlinked. The government keeps on a
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friendly footing with the clan Elders, e.g. by giving them valuable gifts, in
order to through them govern the people. Apart from the exceptions
mentioned above, cases which are reported to the police and go to the court
system will be taken out of the court system by the clan and handled within
the common law, xeer. The police and the court system can be seen as
helping the clans in their administration of justice according to xeer. The
police’ detention of people can be used as pressure in a negotiation between
clans and the courts can assist if a clan does not pay the agreed diya. If a
case is processed within the judicial system until a judgement is
pronounced, the clans can still take the case out of court and negotiate an
agreement according to xeer.

In Puntland it occurs that clans agree that a person should be killed instead
of one clan paying diya to the victim’s clan. Such a decision is formalized
by the judiciary and signed by the president, but is executed by someone in
the victim’s family who shoots the perpetrator at the place of execution. The
decision is made out of the negotiation process between clans, and the clans’
decision cannot be appealed. Within the judiciary there is a system with
several instances, which in practice is irrelevant as the clans at any time
during the process and even after a judgement is pronounced can take the
case out of court and handle it according to xeer. The system in Puntland,
which in practice is completely built on xeer, means that internally
displaced persons and people from minority groups who do not have access
to clan where they live are vulnerable.

1.2.4. Somaliland

The authorities in Somaliland are weak and suffer from lack of capacity.
However, there is a judicial system with several instances, private courts
which operate with a license from the government, and military courts
which all operate after a written set of rules and regulations. According to
an agreement from 2006, the National Declaration in which certain main
principles were established, certain kinds of crimes shall not be handled
within the clan system, e.g. rape. As is clear from Lifos’ interviews in
Hargeisa, the agreement does not work in practice as even these kind of
cases are brought out of court to be handled within the clan system and xeer.
As almost a hundred per cent of all cases are handled within xeer, it is only
threats from Al Shabaab and other threats against the state which according
to law have to be handled within the court system.

As in Puntland, the courts in Somaliland can assist the clans in their practice
of xeer. The clans have the possibility to take cases out of court, even after a
judgement has been pronounced. Lifos has also received information that it
is not possible for persons not originating from Somaliland, e.g. internally
displaced persons, to take cases out of court. If the court convicts someone
to a death sentence for more serious crimes, such as murder or terrorism, the
president is required to sign the verdict.

2012-11-30
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Lifos har under perioden 6 — 19 juni 2012 genomfort en utredningsresa till
Nairobi i Kenya samt till Mogadishu, Hargeisa och Boosaaso i Somalia i syfte
att inhamta uppdaterade och fordjupade kunskaper om férhéallandena i Somalia,
framst rorande sakerhetssituationen, klanskydd samt majligheten att atervanda
till Somalia. | forevarande rapport redovisas insamlad information framst
rorande myndighetsskydd och klanskydd.

2.2. Avgréansning

Delegationen genomforde under resan fyrtiosex intervjuer och har samtalat med
medarbetare vid NGO:er, FN-organisationer, somalier fran civila samhallet i
Somalia, journalist, klan&ldste och foretrddare for myndigheter i Somalia samt
medarbetare vid ambassader och militira sdkerhetsexperter i Nairobi och har
vid urvalet av samtalspartners stravat efter att fa en si mangfacetterad bild av
situationen som mojligt.

Rapporten redovisar om inte annat anges den information som insamlats under
utredningsresan. Kallorna anges i fotnoter och det faktum att endast en kalla
redovisats betyder inte nédvandigtvis att inte flera kéllor uppgivit samma
information. En del av kéllorna &r pa egen begaran anonymiserade for att inte
riskera att pekas ut. De anonyma kallorna har getts en egen anonym identitet
(t.ex. internationell organisation A). | de delar rapporten redovisar Lifos
bedomning av den inhdamtade informationen framgar det i texten.

Mot bakgrund av bland annat den bristande sakerhetssituationen i Somalia har
delegationen inte kunnat resa till andra delar av Somalia &n Mogadishu,
Hargeisa och Boosaaso for att pa plats studera situationen. Situationen i landet
forhindrar fortfarande internationella organisationer att verka i vissa omraden i
sodra och centrala Somalia och i de fall organisationer ar pa plats saknas dar
internationell personal. De ké&llor som delegationen talat med i Nairobi har tat
kontakt med kollegor pa plats i sodra och centrala Somalia och gor i vissa fall
egna kortare besok i omradet. Det &r mot denna bakgrund viktigt att beakta att
den information delegationen fick del av under sina samtal i Nairobi inte &r
forstahandsinformation. Intervjuerna som genomfordes i Somalia var med
samtalspartners som antingen hade sitt ursprung dar eller genom sitt arbete
vistats dér under en langre tid.

De samtalspartner Lifos traffade under utredningsresan hade mycket begransad
information om situationen i de omraden i sédra och centrala Somalia som
fortsatt kontrolleras av Al Shabaab och informationen var endast andrahands-
eller tredjehandsinformation. Lifos har darfér mycket lite uppdaterad och
tillforlitlig information om dessa omraden att rapportera.

Den har rapporten redovisar vad som framkommit under utredningsresan i
juni 2012 om hur klanskyddet fungerar. For att forsta klansystemet och dess
struktur i grunden hanvisas till annan rapportering.

2012-11-30
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3. Individens mdjlighet till skydd och upprattelse i
Somalia

Somalia &r ett klanbaserat samhalle dar individerna har sin juridiska och
ekonomiska position och trygghet i den diyabetalande subklanen®.
Klansystemet har forandrats Over tid, vilket i vart fall i vissa geografiska
omraden lett till att det inte langre fungerar fullt ut.

I och med att Siad Barres regim foll i januari 1991 kollapsade ocksa den
somaliska staten och dess funktioner sasom polis, domstolsvéasende och
administration upphérde att fungera. Utvecklingen sedan dess har gett att
man idag kan tala om tre storre omraden i Somalia med delvis olika
situationer; ndmligen sddra och centrala Somalia, Puntland och Somaliland.
Det ar viktigt att komma ihdg att d&ven inom dessa tre storre omraden ar
situationen komplex och differentierad.

| sbdra och centrala Somalia har olika regimer haft makten dver olika
geografiska omraden i kortare eller nagot langre perioder. Ingen av dessa
har dock lyckats uppréatta nagon over tid fungerande stat. Det har sedan
2004 fram till den 20 augusti 2012 funnits en av internationella samfundet
stodd 6vergangsregering (Transitional Federal Government, TFG). Efter
évergangsperiodens slut har nya institutioner tagit dver. Somali National
Government (SNG) ar den nu av internationella samfundet stodda
regeringen. TFG var pa sin tid en mycket svag regering, som under lang tid
endast lyckades halla territorium i delar av Mogadishu och detta endast med
stod av Afrikanska Unionens fredsbevarande styrkor (AMISOM). Efter Al
Shabaabs tillbakadragande fran storre delen av Mogadishu i augusti 2011
har TFG med stdd av AMISOM och allierad klanmilis drivit undan Al
Shabaab fran allt fler omraden. SNG har i princip iklatt sig TFG:s roll.

Somaliland utropade sin sjalvstandighet 1991 och har sedan dess de facto
fungerat som en sjalvstandig stat, men &r inte internationellt erkant.
Puntland utropade sin autonomi 1998. | sdval Somaliland som Puntland har
val hallits till parlamentet och presidentposten. | Somaliland och Puntland
finns polisvéasen och domstolsvasen, dven om de leds av en svag eller
mycket svag stat.

3.1. Lifos kommentar

Lifos konstaterar att hela Somalia genomsyras av det traditionella
klansystemet, det kollektiva tankemonster som foljer med det och den
somaliska sedvaneratt, xeer, som traditionellt anvénds inom klansystemet.
Det galler &ven i de delar dar polis- och domstolsvasende finns och &ven i
de fall dar polis- och domstolsvasende anvands. En analys av polis- och

! Diya &r blodskompensation som betalas fran en diyabetalande subklan till en annan. Den
diyabetalande subklanen ar den niva av underklan som ar kollektivt ansvarig for sin
underklans sékerhet och har skyldighet att kompensera andra underklaner for skada som
den egna underklanen dsamkat dem.
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domstolsvasende i Somalia maste inbegripa klansystemets inverkan pa
detsamma.

Lifos noterar att sedan utredningsresan genomfordes i juni 2012 har
dvergangsperioden avslutats den 20 augusti samma ar och ett nytt
parlament, ny talman, ny president och en ny regering (Somali National
Government, SNG) har utsetts. Lifos konstaterar att SNG i princip axlat
TFG:s roll i det politiska sammanhanget i Somalia och bedémer att den
struktur som i férevarande rapport beskrivs vad géller polis- och
domstolsvésende, klansystem och forhallandet daremellan kvarstar dven
efter 20 augusti 2012.

4. Myndigheter

Infor 6vergangsperiodens slut har klanen genom é&ldste haft inflytande i
processen av bildandet av de institutioner som ska bildas efter, bland annat
har de utsett parlamentet som senare valt talman och president. Det har
ocksa varit konferenser infor 6vergangsperiodens slut dar klanerna
representerats av aldste. Under den har perioden har det varit problem med
s.k. falska dldste. En &kta &ldste arver sin funktion av sin far nar fadern
avlider. En falsk dldste &r inte den ritta i ”successionsordningen” att bli
aldste. Dessa falska &ldste som skickats att representera klanen i stallet for
den genuina aldste komprometterar den traditionellt erkénde &ldste. En akta
traditionellt erk&nd &aldste tdnker och gor uppoffringar for sin klan och
representerar hela klanen, vilket inte alltid &r fallet med de falska aldste.
Infor 6vergangsperiodens slut pagick en maktkamp inom klanerna och inom
TFG dar alla ville forbattra sina positioner for tiden efter
évergangsperiodens slut den 20 augusti 2012. Om inte de traditionellt
erkanda éldste kommer till métena utses nagon annan till dldste. Klanerna
accepterar inte utgangen av motet eftersom deras ledare inte deltar. Om man
vill ha stabilitet maste man arbeta med traditionellt erkanda ldste.”

En internationell organisation (G) uppgav vid samtal i juni 2012 att
klanskyddet 16per parallellt med den sekuléra lagen. En person kan démas
till fangelsestraff for att ha dodat en annan person samt till att betala diya.
Betalas inte diya far den démde stanna kvar i fangelset, men nar diya har
betalats slapps vederbérande ut. Finns en 6verenskommelse mellan offrets
och férovarens klan doms forévaren till korta fangelsestraff. Personer som
inte har nagot varde for klanen kan darfor bli kvar i fangelse under lang tid.
Det formella rattssystemet anvands for alla typer av kriminalitet, t.ex. for
olydnad mot foraldrar. Klansystemet fungerar battre pa landsbygden och
kanske dven i storre stader sdsom Baidoa.®

* Yassin, Hibo och Mohamed Sheikh Yusuf, Zakaria, samtal i Nairobi 2012-06-08
® Internationell organisation (G), samtal i Nairobi 2012-06-08
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4.1. Mogadishu

4.1.1. Polisen

En medarbetare vid AMISOM uppgav att TFG endast &r en regering till
namnet utan handlingskraft. Det ar inte en enhet och de ar mer reaktiva an
aktiva.” TFG kan ses som ett antal 6ar som anvénder sig av och missbrukar
TFG som organisation. TFG har en véldigt liten polisstyrka. Man kan inte
rapportera till polisen och det forekommer véldigt lite polisaktivitet. | vissa
omréden ar det miliser som agerar polis.? Polisen i Mogadishu ar korrupt.’
Orderkedjan inom polisen uppratthalls inte. Abdi Mohamed Ismail vid
Radio Shabelle gav exempel. En van och kollega till Abdi besokte
migrationsmyndigheten i Mogadishu och mottog dar hot att han skulle
dodas nar han lamnar moskeén, vilket ocksa skedde. Efter att dadet utforts
forsokte en man folja efter forovaren, vilket ledde till att TFG dodade den
man som foljde efter. Dagen efter anklagade TFG en annan man for dadet
och dédade honom genom att skjuta honom.** Ett annat exempel p&
bristande disciplin och brister i orderkedjan ar de valdtakter som utfors,
framst mot kvinnor som &r internflyktingar. Forovarna &r poliser och
militarer frin TFG, men aven frilansmiliser.'?

Internationell organisation (G) uppgav att det finns ca 10 000 milisman som
inte &r formellt integrerade i TFG. Det &r lokal milis som lyder under
distriktskommissionarer och som utfor polisuppgifter. Det finns ca 6 000
poliser och ca 12 000 man inom TFG:s armé.*® Det finns 6 000 poliser pa
l6nelistan men i verkligheten finns det inte s& manga poliser i Mogadishu.
De som finns &r underbevapnade, har inte tillrackligt med fordon for att rora
sig och ar inte engagerade i sitt arbete. Ett exempel ar internflyktinglagret
Badbaado som drivs av TFG och som kan kategoriseras som en katastrof
nar det galler sakerhet. Polisen vagar inte gora nagot &t problemen i lagret.™
TFG:s mannar plundrar och valdtar och vid Lifos samtal i Nairobi i juni
2012 uppgavs att de inte hade fatt [6n pa nio manader.'® Aven &ldste fran
hawiye uppgav att TFG:s poliser gar obetalda. Det leder till att poliserna
driver illegala vagsparrar for att f& inkomster.” \Vagspérrar drivs i
inkomstsyfte av saval TFG:s polis, TFG:s militar, distriktskommissionarer
och andra som mutat in ett omrade att ha en vagspérr i. Det innebar att det
kan férekomma skottlossning vid oenighet om fordelning av inkomsterna.
Denna skottlossning kan ske mellan olika grupperingar inom TFG:s polis,
mellan olika grupperingar inom TFG:s militar, mellan polis och militér,

’ Medarbetare vid AMISOM, samtal i Nairobi 2012-06-07

% Internationell organisation (E), samtal i Nairobi 2012-06-07

% Internationell organisation (F), samtal i Nairobi 2012-06-07

1% EIman Peace Human Rights Center, samtal i Mogadishu 2012-06-10

1 Abdi Mohamed Ismail vid Radio Shabelle, samtal i Mogadishu 2012-06-10

12 Somali Women Development Center, samtal i Mogadishu 2012-06-10

3 Internationell organisation (G), samtal i Nairobi 2012-06-08

%5 Internationell organisation (F), samtal i Nairobi 2012-06-07

16 yassin, Hibo och Mohamed Sheikh Yusuf, Zakaria, samtal i Nairobi 2012-06-08
17 Aldste fran hawiye, samtal i Mogadishu 2012-06-08
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mellan distriktskommissionars milis och TFG:s polis och sa vidare - det ar
alla mot alla.'®

En internationell organisation (G) uppgav att vissa framsteg gjorts och att
vissa statliga funktioner utfors av TFG. Det finns ingen statistik éver hur
manga arenden som ar anmalda till eller utredda av polisen. Det finns dock
Over tusen personer som sitter frihetsberévade. Anledningen kan vara
relaterad till Al Shabaab, men det handlar ocksa om vanliga kriminella.
Polis- och domstolssystemet fungerar delvis men fragan ar snarare om det
tjanar folkets intresse. En person som &r frihetsberévad kan kopas ut ur
fangelset eller arresten. Systemet med att polisen frihetsberévar manniskor
gar till sa att offrets sida vander sig till polisen, som frihetsberévar den
misstankte. Det ar ett satt att utdva patryckningar pa forévarens sida av
konflikten. Sedan l6ser man problemet utanfor det polisidra systemet. Det &r
endast fall som har en politisk aspekt som gar genom hela processen i det
polisiara systemet.?’ Aldste fr&n hawiye uppgav att lag och ordning bara
finns till namnet. Det saknas effektiv polis och domstol och brott mot en
individ kan inte tas till dessa instanser. Polisen gor ingenting at en anmalan
och har ingen kapacitet att utreda arenden. Det finns polisstationer i alla
Mogadishus sexton distrikt men ibland finns det inte ens en polis pa plats pa
stationen. Det ar dyrt for individen att driva ett drende i domstol.?

En internationell organisation (G) uppgav att den som soker skydd eller
upprattelse har mojlighet att vanda sig till polisen i Mogadishu om denne
vet vem fordvaren &r och fordvaren inte ar dver vederbdrande i hierarkin.
Offret betalar for den utpekade férovarens uppehélle nér denne sitter
frihetsberdvad och betalar ocksa for polisens utredning. Nar forévaren sedan
déms och sitter i fangelse ar det dennes anhdriga som far sta for uppehallet i
fangelset.??

4.1.2. Distriktskommissionarerna

En internationell organisation (F) uppgav att regeringens institutioner bara
finns till namnet. En minister har ett fatal anstallda. Det &r i och med det
ingen byrakrati men & andra sidan heller ingen service. Nar ministern
lamnar kontoret &r det inte langre nagon pa plats i ministeriet. Det ar
distriktskommissiondrerna som administrerar exempelvis mark, byggnader
och annan egendom.?® Andra maktstrukturer 4n domstol och polis kommer
tillbaka igen, exempelvis &r krigsherrarna pa vag tillbaka i form av officiella
personer sdsom borgmastare eller distriktskommissionarer.?*
Distriktskommissionarerna har makt och kan tillhandahalla sékerhet, de har
vapen och miliser, och man kan ga till dem for att 16sa problem. Manga
distrikt har starka klaner med mycket makt. En dispyt mellan en klan och
distriktskommissionaren avgors férmodligen av vem som har mest

'8 Yassin, Hibo och Mohamed Sheikh Yusuf, Zakaria, samtal i Nairobi 2012-06-08
% Internationell organisation (G), samtal i Nairobi 2012-06-08

2! Aldste fran hawiye, samtal i Mogadishu 2012-06-08

22 Internationell organisation (G), samtal i Nairobi 2012-06-08

2 Internationell organisation (F), samtal i Nairobi 2012-06-07

? Internationell organisation (E), samtal i Nairobi 2012-06-07
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vapenmakt.?® En internationell organisation (G) uppgav att
distriktskommissionarerna inte ar sa klanbaserade eller klanorienterade utan
det &r makt och allianser som ar viktigt for dem. De opererar dessutom
tamligen oberoende fran TFG och Mogadishus borgmastare. Borgmastaren
ar president Sheikh Sharif Sheikh Ahmeds man. Nagra
distriktskommissionarer &r allierade med borgmastaren, men bara nér det
passar dem. Distriktskommissionarerna kan ligga i strid med varandra.?®

Svart att saga vad skillnaden mellan distriktskommissionarerna och
krigsherrar &r, en internationell organisation (F) uppgav att det formodligen
inte ar nagon skillnad. Distriktskommissionarerna lyder under guvernoren
som tillika ar borgmastare, men ger inte upp nagon makt till ndgon annan.
En internationell organisation (F) uppgav vidare att det sakert finns
distriktskommissionarer som har kontakter med Al Shabaab, inte
nddvéndigtvis av ideologiska skal men av ekonomiska skél. Det finns
fortfarande ett stod for Al Shabaab i Mogadishu. Somalierna &r inte sarskilt
intresserade av ideologi men desto mer intresserade av pengar och
distgioktskommissionérerna gor vad som kravs for att deras affarer ska ga
bra.

4.1.3. Domstolar

En internationell organisation (F) uppgav att det inte finns aktiva domstolar
men att det pagar ett forsok att infora ett sekulart domstolssystem. Det finns
endast mobila domstolar i omraden dar lokal milis,
distriktskommissionarernas miliser, star bakom idén, t.ex. i Hodan. Vidare
uppgav de att sédkerhetstjansten (National Security Agency, NSA) arresterar
personer som misstéanks vara medlemmar i Al Shabaab. Saken utreds medan
personen ifraga sitter arresterad. Familjen maste fundera ut hur de ska fa ut
personen ur arresten.*

Det finns fangelser samt dven fangelser som hor till NSA runt om i
Mogadishu.® Det ar inte majligt for TFG:s militardomstolar att félja order.
Militdra domstolar fungerar dock i avseende att de arresterar och anklagar
personer. De har avkunnat dédsdomar som kommer att verkstallas.** En
internationell organisation (G) uppgav att det finns vissa delar av det
juridiska systemet som inte ar néjda med militardomstolarna. De militara
domstolarna ar baserade i Mogadishu men kan ocksa resa runt i landet och
har t.ex. varit i frontlinjen i Baidoa. En domstol har nio domare. Domarna
ar inte valutbildade vilket inte ens &r ett krav enligt den militara lagen.*

En internationell organisation (G) uppgav att det finns féljande
brottmalsdomstolar i Mogadishu. Distriktsdomstolar, regiondomstolar,

% Internationell organisation (F), samtal i Nairobi 2012-06-07
?® Internationell organisation (G), samtal i Nairobi 2012-06-08
% Internationell organisation (F), samtal i Nairobi 2012-06-07
%2 Internationell organisation (F), samtal i Nairobi 2012-06-07
% Internationell organisation (F), samtal i Nairobi 2012-06-07
%4 Yassin, Hibo och Mohamed Sheikh Yusuf, Zakaria, samtal i Nairobi 2012-06-07
% Internationell organisation (G), samtal i Nairobi 2012-06-08
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appellationsdomstolar och hdgsta domstolen. Dessa domstolar kan ha
domare som inte har nagon utbildning, inte ens pa lag niva, men det finns
ocksa nagra domare som &r valutbildade. Inom omraden som inte tacks av
strafflagen fran 1960 anvénds 6vergangskonstitutionen. United Nations
Political Office for Somalia (UNPOS) utbildar i strafflagen fran 1960 — den
har inte anvants pé dver 20 &r.*

4.1.4. Tillgang till myndigheter

Maktiga personer, som har fatt sin makt genom klan eller pa annat stt, kan
oppna dorrar. Ar man néra president Sheikh Sharif Sheikh Ahmed eller
talmannen Sharif Hassan Sheikh Aden, eller ndgon som &r rik eller om man
sjalv &r rik, har man tillgang till skydd.*® En internationell organisation (G)
uppgav att man inte nddvandigtvis soker upprattelse och skydd fran
regeringen utan fran ett maktcentrum.*® Somali Women Development
Center uppgav att en i samhallet betydelsefull och méktig person inte kan
anmalas till polisen. En sadan person har inflytande att dra i tradar och
dirigera det hela sé att anmélan blir meningslés.**

4.1.5. Hot fran Al Shabaab

I Mogadishu har Al Shabaab inflytande i norddstra distrikten samt i
Dayniile. | de omradena ar det méjligt for Al Shabaab att ggmma sig, men
det &r anda inte omraden som &r helt sakra for dem. Det finns en storre
narvaro av oppositionella i befolkningen i de omrddena.** Om ngon har fétt
ett hot fran Al Shabaab vander man sig till NSA eller TFG for hjalp med
problemet.*?

4.1.6. Kvinnor

Orderkedjan inom polisen uppratthalls inte vilket bland annat blir tydligt i
fall dar kvinnor anmaler valdtakter till polisen. ElIman Peace Human Rights
Center gav exempel fran Mogadishu. Nar en kvinna gjort en anmalan om
valdtakt skickar polisen kvinnan till en medicinsk undersékning. Lakaren
finns inom polisen och det har savitt ElIman Peace Human Rights Center
kanner till inte hant att lakaren har bedémt att skadorna &r fran en valdtakt.
Stigmat att ha blivit valdtagen ar hogt och det finns heller inget skydd vilket
gor att man inte rapporterar valdtékter till polisen. Kvinnan maste ocksa
gora praktiska Gvervaganden, sasom vem som ska skydda henne nar hon
lamnar polisstationen efter att ha gjort en anmélan. Om hon pekat ut
garningsmannen kan hon bli dodad. Polisen staller fragor till kvinnan som
”Var befann du dig?”, ”Var du i ett morkt omrade alldeles ensam? Varfor
var du dir?”, ”Lockade du eller frestade du mannen?” i forsok att lagga
skulden pa kvinnan.**

% Internationell organisation (G), samtal i Nairobi 2012-06-08

% Yassin, Hibo och Mohamed Sheikh Yusuf, Zakaria, samtal i Nairobi 2012-06-08
“® Internationell organisation (G), samtal i Nairobi 2012-06-08

*! Somali Women Development Center, samtal i Mogadishu 2012-06-10

*2 Medarbetare vid AMISOM, samtal i Nairobi 2012-06-07

*® Internationell organisation (F), samtal i Nairobi 2012-06-07

* Elman Peace Human Rights Center, samtal i Mogadishu 2012-06-10
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Somali Women Development Center uppgav att kvinnor som blivit utsatta
for vald i hemmet i séllsynta fall tar arendet till polisen. Polisen skriver da
en rapport som sands till domstolen, vilket kan leda till fallande dom mot
maken (som ofta ar forévaren nér det géller vald i hemmet). Aldste i
klanerna kommer dock att ingripa och mannen kommer att friges fran
eventuellt fangelsestraff som han adomts, ibland redan efter en dag.
Kvinnan forvantas da forldta mannen for att han har slagit henne.®

Somali Women Development Center uppgav att det inte finns nagra sékra
kvinnohus i Mogadishu.*®

4.2. Sodra och centrala Somalia — omraden fran vilka
Al Shabaab drivits bort

Det finns lokala administrationer som leds av en distriktskommissionér
(DC). Varje region &r speciellt med sarskilda forutsattningar och det &r olika
klaner som har inflytande pa olika geografiska platser. En medarbetare vid
AMISOM uppgav att om inte de lokala administrationerna skapas med ett
underifrnperspektiv kommer klanmotséttningarna att oka.*® Hibo Yassin
och Zakaria Mohamed Sheikh Yusuf uppgav att TFG-administrationen ar
stark i de befriade omradena men att TFG administrerar omradena utan att
konsultera lokala ledare. De nominerar personer till ledande positioner fran
andra klaner an de i omradet dominerande. De nominerade ledarna har inte
den lokala klanens fortroende vilket leder till spanda situationer. Afmadow,
Baidoa, Belet Hawo och Ceel Waaq ar alla exempel pa orter dar endast en
klan &r representerade i TFG:s administration vilket lett till att 6vriga lokala
klaner skaffar sig andra allianser. TFG:s administration skyddar vem som
helst och det &r klanen som faciliterar detta skydd. Dock skyddar inte TFG
om personen tillhor en klan som ar lankad till Al Shabaab, sdsom t.ex.
murosade. TFG trakasserar klanmedlemmar i klaner som stodjer Al Shabaab
aven om personen i fraga inte stodjer Al Shabaab. TFG-administrationen ar
stark i de befriade omradena. Al Shabaab befinner sig utanfor staderna fran
vilka Al Shabaab drivits bort. De klaner som inte inkluderats i TFG:s
administration vander sig till Al Shabaab eftersom de kénner sig oréttvist
behandlade.*

AMISOM har kontroll i vissa omraden men har inte kontroll mellan
staderna, dér de har inflytande men inte kontroll.**

Situationen i sédra och centrala Somalia i omraden fran vilka Al Shabaab
drivits bort ar varre an i Mogadishu pa sa satt att administrationen &r oklar,

** Somali Women Development Center, samtal i Mogadishu 2012-06-10

*® Somali Women Development Center, samtal i Mogadishu 2012-06-10

“® Medarbetare vid AMISOM, samtal i Nairobi 2012-06-07

53 Yassin, Hibo och Mohamed Sheikh Yusuf, Zakaria, samtal i Nairobi 2012-06-08
% Internationell organisation (E), samtal i Nairobi 2012-06-07
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men det &r inte farligare sdkerhetsméssigt dar for gemene man an i
Mogadishu.>®

Ett exempel som Lifos fick beréttat for sig fran flera olika samtalspartners i
juni 2012 ar foljande. En man i Afgooye med en niodrig dotter i skolan
uppmanade lararen att sluta halla kvar flickan i skolan efter skoltid men
fortsatte att skicka sin dotter till skolan. Flickan utnyttjades sexuellt. Nér
saken kom till domstol uppgav domstolen att det krévs fyra vittnen for att
kunna avge fallande dom, vilket inte fanns. Lararen svor sin oskuld pa
Koranen. Pappan kallades da till domstolen eftersom han enligt domstolen
da ljugit om att lararen utnyttjat dottern sexuellt. Pappan flydde da fran
Afgooye och tog sig till Mogadishu men Iamnade sin fru och den nioariga
dottern kvar. Frun arresterades men bad om ursékt och straffades da med
piskstraff. Det &r oklart vad som hénde vidare med flickebarnet. Familjen
kommer fran hawiyeklanen ayr som &r i minoritet i Afgooye. Pappan horde
av sig till sitt natverk och bad dem kontakta AMISOM och internationella
samfundet for att fa hjalp darifran i och med att han inte fick hjélp av
domstolen och inte heller kunde forlita sig pa klanen. Monstret finns inte i
t.ex. Galkaacyo som ar en klanadministration och det fanns inte heller i
Afgooye forut.*®

Afgooye
TFG har som ledare for sin administration utsett en person fran klanen digil
som inte &r frdn omradet. De lokala klanerna i Afgooye misstycker.>’

Baidoa

Tidigare hade Al Shabaab kontroll i Baidoa. Nu finns etiopierna i staden
liksom AMISOM och TFG. Det finns en maktdynamik i staden dar de olika
intressenterna av makt utmanar varandra.*®

En internationell organisation (F) stéllde den retoriska frdgan vem som &r
myndigheten i Baidoa och besvarade den med att det ar en person som
rapporterar mer till Etiopien an till TFG. Baidoa &r en garnisonsstad dér du
ar saker om du befinner dig i din klans omrade.*

En internationell organisation (G) uppgav att en militar domstol har flyttat
till Baidoa for att dar hantera ett antal mal. Det finns fa kanda fall av
personer som ar frihetsberévade av TFG men det ar sannolikt flera & man
kanner till.%°

Beledweyne
| Beledweyne &r en distriktskommissionar utsedd men pa ett satt som inte
passar in i hur man traditionellt valjer ledare. Det har bland annat lett till en

> Internationell organisation (F), samtal i Nairobi 2012-06-07
*®Yassin, Hibo och Mohamed Sheikh Yusuf, Zakaria, samtal i Nairobi 2012-06-08
>’ Yassin, Hibo och Mohamed Sheikh Yusuf, Zakaria, samtal i Nairobi 2012-06-08
% Internationell organisation (E), samtal i Nairobi 2012-06-07
% Internationell organisation (F), samtal i Nairobi 2012-06-07
% Internationell organisation (G), samtal i Nairobi 2012-06-08
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dispyt mellan distriktskommissionaren och Shabelle Valley State (SVS).%*
Hibo Yassin och Zakaria Mohamed Sheikh Yusuf uppgav att det finns fler
an fyra klaner i omradet, men endast en klan &r representerad i TFG:s
administration vilket leder till spanningar mellan de lokala klanerna.
Ledaren for TFG:s administration kommer fran hawadle och har ett forflutet
I Islamska domstolarna. Det leder till att tre klaner lamnas utanfor och dessa
klaner stodjer Ahlu Sunna Waljamaa (ASWSJ) eller Al Shabaab.

Galmudug och Himan & Heeb

Saval Galmudug som Himan och Heeb ar helt klanbaserade
administrationer. Administrationerna ar fundamentalt svaga, kanske &n mer
I Himan och Heeb an i Galmudug. | Galmudug &r det ett spant lage inom
administrationen.®

4.2.1. Lifos kommentar

Lifos noterar att den administration som finns i sédra och centrala Somalia i
omraden fran vilka Al Shabaab har drivits bort kan variera mellan orter i
fraga om omfattning och uppbyggd myndighetsstruktur. Lifos har inte
detaljerad kdannedom om hur administrationerna ser ut pa olika orter.

4.3. Puntland

En internationell organisation (F) uppgav att Puntlands regering &r korrupt
och att egenintresset regerar. Det finns korruption i flera lager. Det
forekommer politiskt motiverade mord och det kommer att vara en lang vag
till dess att Puntland &r relativt stabilt. Puntlands administration &r svag och
befolkningen klarar sig utan en stat, de har sina klaner och sina miliser att
falla tillbaka pa. Det forekommer mycket kriminalitet i Puntland.
Golisbergen attackeras och det ar en avsaknad av aktiviteter for att stoppa
piratverksamheten som enligt en internationell organisation (F) Puntlands
ministrar &r inblandade i.®*

Det traditionella klansystemet och sedvaneratten xeer &r mycket stark i
Puntland och anvands vanligen vid brottmal eller andra tvister. Fall som ror
hot mot staten och dess sékerhet, t.ex. fall som beror Al Shabaab eller
piratverksamheten, gar genom det formella polis- och domstolssystemet. De
doémda fangslas, men kan slappas ut efter en viss tid.®® Mohamud Osman
Mohamed, domare vid shariadomstol, uppgav att det fanns tva typer av brott
dar klan inte var inblandad. Det ena var nar gatupojkar var inblandade eller
nar en person fran ett annat omrade, t.ex. sddra och centrala Somalia var
inblandad.®’ Stallforetradande sakerhetsministern Abdirizak Mohamed
Ismail uppgav att klanerna hjalper polis och domstol i deras arbete.®®

®! Internationell organisation (E), samtal i Nairobi 2012-06-07

%2 yassin, Hibo och Mohamed Sheikh Yusuf, Zakaria, samtal i Nairobi 2012-06-08

% Internationell organisation (F), samtal i Nairobi 2012-06-07

* Internationell organisation (F), samtal i Nairobi 2012-06-07

% Internationell organisation (J), samtal i Boosaaso 2012-06-18

87 Osman Mohamed, Mohamud, domare vid shariadomstol, samtal i Boosaaso 2012-06-18
%8 Mohamed Ismail, Abdirizak, stallforetradande sikerhetsminister, samtal i Boosaaso
2012-06-18
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Domstolskapaciteten i Puntland &r fortfarande inte tillracklig.®® P4
landsbygden finns inga domstolar. Fallen hanvisas dér till de storre staderna
och ibland kan en domstol resa till landsbygden fér att ta sig an ett mal.”” En
medarbetare vid Norwegian Refugee Council uppgav att domstolssystemet
fungerar i urbana omraden, det ar dock inte alltid sa bra pa att skydda
individen. Finns det ett offer i konflikten kommer det att bli férhandlingar
inom klansystemet.”* Inrikesministeriet uppgav att regeringen i Puntland
forsoker ge rattssystemet tillrackliga resurser dels finansiellt och dels
kunskapsmassigt, t.ex. genom juridiska fakulteteten, och jobbar pa detta satt
for en attitydforandring. Aldste, som handhar majoriteten av arendena inom
klansystemet, har medvetandegjorts om individens rattigheter.”

Det krévs fyra ars studier i sharia for att bli domare vid shariadomstol. Det
ar mojligt att genomfora studierna vid universitetet i Boosaaso. Domare som
blir utsedda att arbeta vid domstol i forsta instans godkanns av parlamentet.
Om det inte finns nagon utbildad person att tillgd vid utnamnandet har
UNDP kapacitetsbyggande verksamhet dar personen kan fa en sexmanaders
utbildning i sharialagstiftningen.”

I domstolssystemet finns en forsta instans, en appellationsdomstol (appeal
court) och en hogsta domstol. Presidenten undertecknar &renden i hogsta
domstolen.”

| de allra flesta fallen tar klanerna ut fallen fran domstolarna. Domstolen
brukar lagga 6ver drendet pa klanaldste. Klanerna forhandlar och upprattar
en skriftlig 6verenskommelse som den lokala domstolen registrerar och
foljer upp hur éverenskommelsen f6ljs. Om en part inte foljer
dverenskommelsen kommer domstolen att komma tillbaka till den parten. ™
Om de tva klanerna ar 6verens kommer domstolen att slappa forévaren.

Mohamud Osman Mohamed, domare i shariadomstol, uppgav att brottet styr
om saken provas i domstol eller tas inom klansystemet. Om nagon dodats
betalas diya men fallet tas ocksa till domstol och vid fallande dom far
forovaren ett fangelsestraff pa tva till fyra ar. Mohamud Osman Mohamed
uppgav vidare att det beror pa skadan som tillfogats offret hur langt
fangelsestraff forovaren far.”

% Internationell organisation i Puntland (H), samtal i Boosaaso 2012-06-17

7% Representant for OCHA i Boosaaso, samtal i Boosaaso 2012-06-19

™! Medarbetare vid Norwegian Refugee Council, samtal i Boosaaso 2012-06-18

"2 Ministry of Interior, samtal i Boosaaso 2012-06-18

® Osman Mohamed, Mohamud, domare vid shariadomstol, samtal i Boosaaso 2012-06-18
™ Aldste i Bari, samtal i Boosaaso 2012-06-18

" Representant for OCHA i Boosaaso, samtal i Boosaaso 2012-06-19

’® Medarbetare vid Norwegian Refugee Council, samtal i Boosaaso 2012-06-18

’® Osman Mohamed, Mohamud, ordférandedomare vid Bari Regional Court, samtal i
Boosaaso 2012-06-18
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Abdiafit Ali Yusuf, domare vid shariadomstol, uppgav att for det fall att tva
klaner inte kommer dverens kan fallet hanvisas till den sekuléra lagen.”

Det finns tva typer av dodande, olycksfall och uppsétligt dédande. Ar det
fraga om ett olycksfall ar straffet lagre an om det fraga om uppsatligt
dodande. Ar personen dodad med uppsat blir det stranga straff bade vad
galler diyabetalning och fangelsestraff.%’

Da klanerna vid forhandlingar kommit verens om att en forévare ska dodas
tas dverenskommelsen till domstol. Domstolen hanskjuter fragan till
presidenten for godkannande. Presidenten undertecknar och skickar tillbaka
dokumentet till domstolen.®! Klanernas dverenskommelse &r slutgiltig och
gar inte att 6verklaga.®? Polisen 6vervakar verkstallandet av beslutet att
ddda, men det ar en slakting till offret som utfor avréttningen. Det finns en
avrattningsplats i utkanten av Boosaaso stad, dar &r det nara till
begravningsplatsen.®

Det &r ovanligt att 6verenskommelser traffas om att en forovare ska dodas.
Vid Lifos besok i juni 2012 uppgavs att det senast intréaffat tva veckor
tidigare i Qardho och att det slots en sadan 6verenskommelse i Boosaaso ett
ar tidigare.®*

Pa direkt fraga fran Lifos om det i Puntland i den sekuléra lagen finns
dadsstraff for nagot brott uppgav en av domarna i shariadomstolen att det
finns bocker som domarna kan anvénda sig av samt att det finns brott i
sekuldra lagen dér dodsstraff &r foreskrivet beroende pé brottet.®

En dom som avkunnats av domstol kan dverklagas, vilket daremot inte en
overenskommelse mellan klaner kan.®

4.3.1.Militardomstol

Det finns militdardomstol i Puntland dit brott som begatts av soldater
hanvisas.®’

4.3.2.Kvinnor

Nar det galler valdtakt kan arendet ga genom polis- och domstolssystemet.
Den valdtagna kvinnan kontaktar en sjukskoterska och narmaste
polisstation. Polisen utreder drendet och det gar till domstol. Om forévaren
kommer fran en stark klan kan klanen forsoka skydda forévaren nér denne
stalls infor ratta i domstol. Det beror pa regeringens kapacitet om det lyckas

™ Ali Yusuf, Abdiafit, domare vid shariadomstol, samtal i Boosaaso 2012-06-18

8 Hussein Isse, Abdirizak, domare vid shariadomstol, samtal i Boosaaso 2012-06-18

8. Osman Mohamed, Mohamud, domare vid shariadomstol, samtal i Boosaaso 2012-06-18
82 Representant for OCHA i Boosaaso, samtal i Boosaaso 2012-06-19

8 Osman Mohamed, Mohamed, domare vid shariadomstol, samtal i Boosaaso 2012-06-18
8 Ali Yusuf, Abdiafit, domare vid shariadomstol, samtal i Boosaaso, 2012-06-18

& Osman Mohamed, Mohamud, domare vid shariadomstol, samtal i Boosaaso 2012-06-18
8 Aldste i Bari, samtal i Boosaaso 2012-06-17

8 Aldste i Bari, samtal i Boosaaso 2012-06-17
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eller inte. Klanerna tar ocksa ut valdtaktsfall ur domstolarna. | sadana fall
ska domstolen ha en representant med vid forhandlingarna mellan klanerna.
Det finns ett jamforelsematt mellan diyabetalningens storlek och
fangelsestraffets langd. Det ar olika stor diyabetalning beroende pa om
ndgon dodats eller skadats.®®

Det ar mycket svart att ta &renden om dktenskapsbrott till domstol. Det
kravs fyra vittnen vilket & mycket ovanligt att det finns. Om det skulle
handa, vilket domarna fran shariadomstolen som Lifos talade med i
Boosaaso i juni 2012 aldrig varit med om, doms vederbdrande till mellan
fem och atta &rs fangelse.®

4.3.3.Minoritetsgrupper

Minoritetsgrupper lyfter sina klagomal med klan till klanen i fraga. Om de
inte ndr fram till forhandlingar kan de i stéllet vanda sig till domstol.
Normalt sett sker dock inte detta eftersom minoritetsgrupperna ofta har
mullor och sheikher som kan utéva patryckningar mot den klan som inte
lyssnat pa minoritetsgruppen. Det galler saval i urban miljo som pa
landsbygden.*

4.3.4.Internflyktingar

Internflyktingar &r svaga inom klansystemet och tenderar darfor att véanda
sig till polisen. Polisen ger ibland rad for att I6sa problemen, men inte alltid.
Om forovaren som anmals &r bevapnad backar polisen och arkiverar
anmalan. De forsoker kanske folja upp fallet senare, men i de allra flesta fall
frias forovaren. Nufértiden har i princip alla utom internflyktingar vapen.®*

4.4, Somaliland

4.4.1.Polisen

Medlemmar i Guurti®® uppgav att polisen i Somaliland bestar av personer
fran olika klaner och att alla somaliska klaner darmed kan finnas inom
polisvasendet. Om en person begar ett brott kommer den personens
klanfrander saledes att finnas inom polissystemet. Polisen kommer att
kontakta vederbdrandes klan.*® | forsta hand ar det polisens ansvar att utreda
brott men klanen kommer att assistera polisen. Klanmedlemmarna &r
polisens dgon.** I urbana miljoer gér offret till polisstationen och rapporterar
brott. P& landsbygden gér offret till klanen i samma &rende.**Det beror pa

8 Ministry of Interior, samtal i Boosaaso, 2012-06-18

8 Osman Mohamed, Mohamud och Hussein Isse, Abdirizak, domare i shariadomstol,
samtal i Boosaaso 2012-06 -18

% Ali Yusuf, Abdiafit, domare vid shariadomstol, samtal i Boosaaso 2012-06-18

%! Representant for OCHA i Boosaaso, samtal i Boosaaso 2012-06-19

% Guurti &r éverhuset i Somaliland och bestar av aldste.

% Mohamed Dheeg, Mohamed, Committee of Elders, samtal i Hargeisa 2012-06-16

% Ahmed Aden, Mohamed, Chairperson Standard Committee, samtal i Hargeisa 2012-06-
16

% Mohamed Dheeg, Mohamed, Committee of Elders, samtal i Hargeisa 2012-06-16
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tillgangligheten av poliser.%® P& landsbygden kan tvé klaner som inte
kommer dverens vanda sig till polisen.”’

En medarbetare vid UNDP uppgav att polisens kapacitet ar begransad nar
det galler manskliga rattigheter. Alla poliskontor har genomgatt utbildning i
ramverket for ménskliga rattigheter vilket inte behdver innebdra att det &r
implementerat. Det behdvs mer stod till polisen i Somaliland.” Polisen kan
inte leverera fungerande lag och ordning. Allt handlar om klan och familjen
kan genom klanen fa slaktingar ut ur fangelse. Det enda allvarliga brottet
dar det inte gar & om den missténkte har kopplingar till Al Shabaab.*®

Polisen har nya “civila” polisuniformer som skiljer sig fran de uniformer de
hade tidigare.'®

4.4.2 Juridiska systemet

Det juridiska systemet bestar av tre delar — den somaliska sedvaneratten
(xeer), den islamska réatten (sharia) och den sekul&ra lagen. Somaliland ser
mer sekulart an islamistiskt ut, men bade sharia och civilratten spelar en roll
I systemet direkt eller indirekt. Xeer &r fortfarande ett valdigt starkt
instrument men det finns inte sérskilda regler for dess roll i systemet. Xeer
griper in ndr som helst och i stor utstradckning i domstolssystemet, &ven efter
att domstolsforhandlingar gt rum. Xeer ar mer flexibelt &n civilratten.
Subklaner kan i en del fall vara valdigt viktiga och det kan handla om
tjanster och gentjanster. En del domare &r lite mer xeer-minded och xeer kan
andra deras tolkning av den sekulara lagen.'%®

Mohamed Jama pa Legal Clinic gav ett exempel fran 2009. Tva
valdtaktsman befanns av domstol skyldiga till valdtakt pa en fjortonarig
flicka och domdes till sju ars fangelse. Forévarna holls i en polisstation och
flydde darifran. Det fanns inga bevis for att polisen underléttade deras flykt.
Efter att de domda valdtaktsmannen flytt frihetsberévades deras foraldrar i
syfte att fa ett ingripande i fragan via xeer. Inom xeer beslutade klanerna att
75 kameler skulle betalas i kompensation samt att forovarna skulle botfallas.
Klanernas 6verenskommelse enligt xeer togs sedan till domstolen for
registrering. Det var samma aklagare och domare i domstolen som
accepterade Gverenskommelsen enligt xeer som tidigare domt i malet. Den
valdtagna flickans pappa accepterade 6verenskommelsen enligt xeer men
hennes mamma hade en annan uppfattning.**

Det ar dock fadern som har mandat att samtycka eller inte till en
overenskommelse enligt xeer och darfor kunde 6verenskommelsen komma

% Abdi Hussein, Adam, Consultant, Secretary of Foreign Standing, samtal i Hargeisa 2012-
06-16

% Mohamed Dheeg, Mohamed, Committee of Elders, samtal i Hargeisa 2012-06-16

% Medarbetare vid UNDP, samtal i Hargeisa 2012-06-13

% |OM Hargeisa, samtal i Hargeisa 2012-06-13

100 Medarbetare vid UNDP, samtal i Hargeisa 2012-06-13

103 3ama, Mohamed, Legal Clinic, samtal i Hargeisa 2012-06-14

104 3ama, Mohamed, Legal Clinic, samtal i Hargeisa 2012-06-14
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till stand. Varken barnet eller dess mamma har nagot att saga till om i den
fragan.'®® En internationell organisation (K) uppgav att familjen inte har
nagon beslutanderatt utan att det ar klanaldste som beslutar om fallet ska tas
ut fran domstolen for att behandlas inom xeer eller inte. Klanen fungerar
som representant for de berorda.'®

Vidare uppgav en internationell organisation (K) att ndra hundra procent av
alla fall hanteras inom xeer. | praktiken fungerar saledes inte den
Overenskommelse som gjordes 2006, National Declaration, som
undertecknades av aldste och som lade fast vissa principer gallande ramverk
for bland annat kvinnors rattigheter. Overenskommelsen slog bland annat
fast att valdtakt ska hanvisas till sekuléra lagen, smabrottsligheten ska tas
inom xeer och mer allvarlig brottslighet ska ga till domstol. Det faktum att
nastan alla fall hanteras inom xeer innebar ocksa att férovaren slapps ur
fangsligt forvar.'®” Inrikesministeriet uppgav att mord, korruption och
valdtakt ska hanteras inom det juridiska rattssystemet medan andra
konflikter 16ses bast inom klansystemet.'%®

Attorney General vid shariadomstolens rattsvésen i Hargeisa uppgav att de
skrivna lagarna som parlamentet i Hargeisa godkant tillampas. Om
Somaliland inte har stiftat nagon lag i avseende det som malet galler
tillampas de gamla lagarna fran Republiken Somalia sa lange som de
Overensstammer med artikel 130 i Somalilands konstitution. Det
traditionella systemet, dar klanen férhandlar mellan de tva parterna, &r inte
direkt tillampbart. Klanen kan dock ta fallet ut fran domstolen och na en
Overenskommelse. Bestdmmelserna for detta &r inte nedskrivna och
overenskommelsen mellan klanerna ar inte skriftlig. Det finns ett lagférslag
att det inte langre ska vara mojligt for klanerna att ta fall fran domstolen,
men det &r inte beslutat an. Syftet med lagfdrslaget &r att det ska finnas en
faststalld strafftid for varje brott och att det inte ska vara forhandlingsbart.
Enligt forslaget, som annu inte beslutats, ska det vara minimum med fem ars
fangelse samt att diya ska betalas om man déms for mord.*® Enligt en
juridisk expert vid shariadomstolarnas rattsvasen i Hargeisa kan klanen
ingripa men normalt sett accepterar inte domstolen att klanen tar ut
valdtaktsmal fran domstolarna.*® Vid samtal i Guurti framkom dock att
oavsett brottets dignitet accepterar domstolen att aldste 1éser fallet utanfor
domstolen, med undantag av om det ror sig om allvarliga brott mot staten.***
Klanen kan enligt lag inte ingripa i mal som ror brott mot statens intresse.™*
Mohamed Mohamed Dheeg exemplifierade med att aldste samma vecka
skulle ta ett fall fran domstolen i syfte att klanerna ska métas och forhandla.
Klanerna gar tillsammans till domaren med en skriftlig begaran att de

195 jama, Mohamed, Legal Clinic, samtal i Hargeisa 2012-06-14

19 |nternationell organisation (K), samtal i Hargeisa 2012-06-14

197 |nternationell organisation (K), samtal i Hargeisa 2012-06-14

1% Ministry of Interior, samtal i Hargeisa 2012-06-13

199 Attorney General, shariadomstolens rattsvasen, samtal i Hargeisa 2012-06-14

19 juridisk expert, shariadomstolens rattsvasen, samtal i Hargeisa 2012-06-14

11 Mohamed Dheeg, Mohamed, Committee of Elders, samtal i Hargeisa 2012-06-16
12 Ahmed Aden, Mohamed, Committee of Elders, samtal i Hargeisa 2012-06-16
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tillsammans ska slutfora fallet inom sju dagar. Darefter ska malet
rapporteras tillbaka till domstolen som avslutar malet.*** Aven efter att dom
avkunnats av domstol, som t.ex. lett till fangelse for den démde, kan
klanerna om de &r dverens befria personen fran fangelset. Klanernas
overenskommelse kan ses som ett éverklagande och domstolen kommer att
ga pa klanernas linje och acceptera 6verenskommelsen mellan dem. Diya
betalas innan den tidigare domde slapps ur fangelset. En uppskattning ar att
de flesta fallen I6ses inom xeer och mellan klaner.***

En juridisk expert i shariadomstolens rattsvasen uppgav att det finns tva
typer av domstolar. Utéver de ovan namnda finns ocksa privata domstolar
som finansieras av privatpersoner. Dessa domstolar har licens fran
myndigheterna att verka och behandlar endast civilrattsliga mal. De som
arbetar vid dessa privata domstolar ar vélutbildade och de som anvénder sig
av domstolen maste betala for att fa malen avgjorda. Privata domstolar finns
bade i Hargeisa och Burao.'*®

Supreme Court i Hargeisa &r slutlig beslutsinstans for alla domstolsdomar
samt har jurisdiktion aven for administrativa beslut. Supreme Court agerar
som en konstitutionell domstol och fattar beslut i alla konstitutionella
arenden. Supreme Court har mandat att omprdéva regeringens beslut, vilket
kan inbegripa migrationsfragor, men i praktiken hander det inte. De har
ocksa makt att se over lagstiftningens 6verensstaimmelse med
konstitutionen. Supreme Court &r uppdelad i underavdelningar. En
avdelning har hand om smabrottslighet, vilket innebar all brottslighet som
straffas med minder &n tio ars fangelse. En annan avdelning har hand om
allvarlig brottslighet som ger mer &n tio ars fangelse.'*

Gangen for ett mal att na Supreme Court ar som féljer. Appeal Court fattar
ett beslut vilket kan dverklagas till Regional Appeal Court. Regional Appeal
Court beslutar i 6verklagande fran den regionen den verkar i. For att ett
arende ska tas upp i Supreme Court kravs provningstillstand, vilket ges i
prejudicerande fall.**

Lagen i Somaliland gér ingen skillnad pd olika klaner eller grupper.'??

Ett drende kan sluta pa tre olika sétt. 1/ En domstol kan déma till fangelse
(men fordvaren slapps ut om dennes klan betalar diya). 2/ Offrets familj kan
valja att forlata forévaren vilket bland annat innebér att forévarens klan inte
behover betala diya. 3/ En 6verenskommelse mellan klanerna leder till att

3 Mohamed Dheeg, Mohamed, Committee of Elders, samtal i Hargeisa 2012-06-16

% Internationell organisation (A), samtal i Hargeisa 2012-06-15

19 Juridisk expert, shariadomstolens rattsvasen, samtal i Hargeisa 2012-06-14

120 Rattens ordfdrande, Supreme Court Hargeisa, samtal i Hargeisa 2012-06-14

121 Réttens ordférande, Supreme Court Hargeisa, samtal i Hargeisa 2012-06-14

122 Ahmed Aden, Mohamed, Chairperson Standard Committee, samtal i Hargeisa 2012-06-
16
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diya betalas till offrets klan.**® Om offret valjer att forlata har regeringen
4nda en viss straffratt.'**

Enligt sharia ar suluh, forsoning, tillatet. Nar ett fall slutar i suluh kommer
ingen och klagar. | mal som avslutas i domstol &r det alltid en part som ar
missndjd och den andra ndjd.*®

Domar gallande mord och terrorism som ger dodsstraff kraver ett slutligt
beslut fran presidenten. | straffskalan for saval mord som terrorism finns
4ven tidsbegransade straff.'?® Rattens ordférande vid Supreme Court i
Hargeisa uppgav att uppsatligt mord dar forévaren ar straffrattsligt ansvarig,
dvs. vid sina sinnens fulla bruk, kan vederbérande bli straffad med doden.**’

Dadsstraff hanteras pa en speciell enhet pa shariadomstolen. Nar atalet
galler mord tillampas i de flesta fall sharialagen, det ar offret som valjer
lag."?® Nar domstol démer till dédsstraff skickas det skrivna godkénnandet
om ddodsstraffet fran familjen, domen och en handling fran Supreme Court
till presidenten. Somalilands president undertecknar for att sedan skicka
domen till Supreme Court. Supreme Court gor inte ndgon ny prévning utan
skickar domen till den domstol som inledningsvis har tagit beslutet.'?®
Presidenten undertecknar ofta dodsdomar. Verkstéllandet av domarna ar en
fraga for klanen. Den domde skjuts pa offentlig plats, nagra som &r démda
till dodsstraff ar fortfarande i fangelse. Det finns inte nagon statistik.
Attorney General vid shariadomstolens rattsvasen i Hargeisa uppgav att pa
tva ar har tva dodsdomar skickats darifran till presidenten. Attorney General
ar inte saker p& om domarna &r verkstallda annu eller inte.*° Rattens
ordférande vid Supreme Court i Hargeisa uppgav att han arbetat i den
funktionen under ett ars tid och under det aret har inga verkstalligheter av
dodsstraff agt rum.**

Arenden som inbegriper Al Shabaab eller pa annat sitt &r ett hot mot staten
hanteras alltid inom det sekuldra polis- och domstolsvasendet. Klanen kan
inte forhandla sa att en person som domts till ett sadant brott slapps ur
fangelset. Klanen kan bara ingripa om den kan I6sa problemet och klanen
kan inte fa en anhangare till Al Shabaab att sluta, vilket skulle paverka
respekten for klanen. 2

122 Mohamed Jama, Legal Clinic, samtal i Hargeisa 2012-06-14

124 Attorney General, shariadomstolens rattsvasen, samtal i Hargeisa 2012-06-14
125 Haj Abdikarim Hussein (Haj Abdurabe), Talesperson i Guurti, samtal i Hargeisa 2012-
06-16

126 Attorney General, shariadomstolens rattsvasen, samtal i Hargeisa 2012-06-14
127 Rattens ordfdrande, Supreme Court Hargeisa, samtal i Hargeisa 2012-06-14
128 Attorney General, shariadomstolens rattsvasen, samtal i Hargeisa 2012-06-14
129 Rattens ordférande, Supreme Court Hargeisa, samtal i Hargeisa 2012-06-14
130 Attorney General, shariadomstolens rattsvasen, samtal i Hargeisa 2012-06-14
131 Réttens ordférande, Supreme Court Hargeisa, samtal i Hargeisa 2012-06-14
132 jama, Mohamed, Legal Clinic, samtal i Hargeisa 2012-06-14
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4.43. Lifos kommentar

Lifos fortydligar den inhdmtade informationen ovan. Nar en
overenskommelse enligt xeer ar uppnadd mellan klaner ska offret eller
offrets manliga foretrddare godkénna éverenskommelsen. Det ar dock
klan&ldste som i ett tidigare skede i processen kan besluta om ett fall ska tas
ut fran domstol eller inte. Lifos vill dock ocksa peka pa det faktum att
Somalia dr ett samhalle med en lang tradition av sedvaneratten xeer, dar
mellan klaner bilaterala muntliga avtal gors. Moéjligheten att
éverenskommelser gors som avviker fran gangse bestammelser ska inte
uetslutas.

4.4 4 Militardomstolar

Militdrdomstolar ndmns i konstitutionen och har sin egen hierarki och egna
aklagare. Det finns en forsta instans, en dverinstans (appellationsdomstol)
och en hdgsta instans. Militardomstolarnas forsta instans finns i varje region
liksom daven Overinstansen (appelationsdomstolen). Hogsta instans finns i
Hargeisa. De flesta domarna har tidigare varit domare i Republiken
Somalias militdrdomstol. De har en juridisk bakgrund och ett militéart
synsatt. Militirdomstolarna har sin egen processordning.**®

Militdrdomstolar ar bara till for militara bevapnade styrkor inklusive polisen
och paramilitara styrkor och ska handha drenden mellan militarer. Omradet
ar ifragasatt och omtvistat och det rader oklarhet vilken jurisdiktion som
galler om en civil dodar en militar. Om en militar begatt ett brott i tjansten
mot en civil, t.ex. en valdtakt, faller drendet under militardomstolens
jurisdiktion.**

Klanen kan inte direkt ingripa i mal som handhas av militirdomstolarna
men kan blanda sig i. Om en militar skjuter nagon till dods kan hans klan
betala diya — regeringen betalar inte diya. Det ar valdigt ovanligt att klanen
blandar sig i arenden som handhas av militardomstolarna.**®

4.4.5.Kvinnor

| domstol rader likhet infor lagen. Det ar t.ex. upp till personen sjalv att
bestamma om man representerar sig sjalv eller representeras av nagon
annan, t.ex. en advokat. Detta géller dven kvinnor.**” En medlem i Guurti
uppgav att kvinnor skams att konfrontera domstolen och darfor féredrar att
bli representerade av en manlig slakting eller en kvinnlig advokat.'*®

133 Jama, Mohamed, Legal Clinic, samtal i Hargeisa 2012-06-14

135 jJama, Mohamed, Legal Clinic, samtal i Hargeisa 2012-06-14

1% jama, Mohamed, Legal Clinic, samtal i Hargeisa 2012-06-14

137 Shiire Farah, Adan, medlem i Guurti, samtal i Hargeisa 2012-06-16

138 Abdi Hussein, Adam, konsult, Secretary of Foreign Standing, samtal i Hargeisa 2012-
06-16

2012-11-30 26 (50)



Lifos

Myndigheter och klansystem i Somalia. Rapport fran utredningsresa till Nairobi,
Kenya samt Mogadishu, Hargeisa och Boosaaso i Somalia i juni 2012

Det ar inte vanligt att kvinnor frihetsberévas, men de kvinnor som har
frihetsberdvats halls separerade fran man. Pa ett stalle finns ett sarskilt
kvinnofangelse.

Det finns en lag som forbjuder vald av alla slag men ingen lag som
uttryckligen forbjuder vald i hemmet och det ar kulturellt accepterat att
maken slr sin hustru.**

4.4.6.Barn

Det finns ingen lag som uttryckligen forbjuder foraldrarna att sla sina barn
och det &r kulturellt accepterat med barnaga.'*! En internationell
organisation (K) uppgav att i somaliska familjer har man en vanlig attityd
till barnen och att det normalt inte férekommer vald mot barnen i familjen.
Uppfattningen om vad som ar vald kan dock vara annorlunda jamfért med
t.ex. Sverige.'*” En internationell organisation (B) kanner inte till manga
rapporterade fall av barnmisshandel.** Ett barn kan inte skyddas fran sina
foraldrar. Lagen i Somaliland tillater att foraldrar satter sina barn i fangelse
for att barnet varit olydigt. Det &r inte sa vanligt men det forekommer och
barnen kan héllas i fangsligt forvar i fyra — fem dagar.'** En internationell
organisation (1) uppgav dock att ett stort antal barn sitter fangslade i flera ar
sedan deras foraldrar satt dem i fangelse.'*

Larare i skolan kan sla sina elever eftersom det inte uttryckligen &r
forbjudet. Barnaga i skolan forekommer framforallt i Koranskolor dar
ldrarna inte &r utbildade.°

En internationell organisation (1) exemplifierar med ett fall dér en attaarig
flicka togs till polisstationen for att hon kastat en sten som tréffade ett annat
barn sd illa att det andra barnet dog. Flickan &r frihetsberévad for sin egen
sékerhets skull och har vid Lifos besok i Hargeisa varit det i tre till fyra
méanader.*’

Det finns ett specifikt ungdomsfangelse, Mandera Prison Juvenile, varifran
det rapporterats om sexuellt vald.**®

Det finns ingen specifik lag i Somaliland som skyddar minderariga flickor
fran tvangsaktenskap. Vill man radda en flicka som riskerar ett sadant
aktenskap handlar det om att férhandla med och védja till flickans far och
flickans blivande make. Det ar vanligt att foraldrarna anvander vald mot en

139 Unicef Somaliland, samtal i Hargeisa 2012-06-13
0 Unicef Somaliland, samtal i Hargeisa 2012-06-13
%1 Unicef Somaliland, samtal i Hargeisa 2012-06-13
2 Internationell organisation (K), samtal i Hargeisa 2012-06-14
3 Internationell organisation (B), samtal i Hargeisa 2012-06-13
144 Unicef Somaliland, samtal i Hargeisa 2012-06-13
> Internationell organisation (1), samtal i Hargeisa 2012-06-13
146 Unicef Somaliland, samtal i Hargeisa 2012-06-13
Y7 Internationell organisation (1), samtal i Hargeisa 2012-06-13
148 |nternationell organisation (1), samtal i Hargeisa 2012-06-13
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flicka, som lamnat sin make och atervant till foraldranemmet, i syfte att
flickan ska g4 tillbaka till sin make.**

4.4.7.Minoritetsgrupper

| praktiken kan minoritetsgrupper, som t.ex. midgan, och svaga klaner
ingripa och ta fall ut fran domstol. Det &r inte nagon skillnad i deras
méjlighet att géra det och de starkare klanernas mojligheter.**

4.4.8.Internflyktingar

Det finns en lagstiftning som ger personer fran sodra och centrala Somalia
ratt att stanna i Somaliland.*®* Somaliland tar vid &terresa fran t.ex. Europa
endast emot personer hemmahérande i Somaliland.**2

Om en person fran sddra och centrala Somalia begar ett brott far denne ga
igenom domstolssystemet som vem som helst. De kan inte bli utvisade, de
ar somalier och betraktas som goda grannar. Enligt inrikesministeriet finns
ingen diskriminering mot personer fran sddra och centrala Somalia. Om en
person fran sddra och centrala Somalia &r offer for ett brott ar rattssystemet
oppet for dem.**®

Det ar inte mojligt for utlanningar att ta ut ett mal fran domstolen, utan det
ar endast en mojlighet for somalilandare.** Personer fran sddra och centrala
Somalia betraktas som utlanningar (foreigners) och har samma rattigheter
som andra utlanningar.*

4.5. Lifos kommentar

Lifos vill peka pa skillnaden i xeer jamfort med den sekuléra lagen i synen
pa dodande. Inom xeer gors ingen skillnad om nagon dddats med uppsat
eller av en olyckshandelse. Inom den sekuléra lagen lagger man daremot
vikt vid motivet och orsaken till en persons dod nar man bedémer paféljden,
vilket far till foljd att man skiljer pa t.ex. mord, drap och vallande till annans
dod.

5. Klansystemet

5.1. Generellt

Lifos hanvisar inledningsvis till annan rapportering for att fa information
om klansystemet och sedvaneratten xeer som sadan, t.ex. Joakim Gundels
The predicament of the Oday The role of traditional structures in security,
rights, law and develpment in Somalia. Lifos vill dock har kort peka pa att
det som benamns klanskydd, dvs. en individs mojlighet till skydd av sin

%9 Medarbetare vid CCBRS, samtal i Hargeisa 2012-06-16

130 nternationell organisation (K), samtal i Hargeisa 2012-06-13

51 Ministry of Interior, samtal i Hargeisa 2012-06-13

152 Ministry of Resettlement Rehabilitation and Reconstruction (MRR&R), samtal i
Hargeisa 2012-06-13

153 Ministry of Interior, samtal i Hargeisa 2012-06-13

5 Mohamed Dheeg, Mohamed, Committee of Elders, samtal i Hargeisa 2012-06-16
155 Shiire Farah, Adan, medlem i Guurti, samtal i Hargeisa 2012-06-16
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klan mot vald, framst handlar om att individen tillhér en klan som
exempelvis genom militar styrka kan verka avskrackande pa en eventuell
angripare. Straffen inom klansystemet &r kollektiva och det &r den
diyabetalande subklan®® som individen tillhér som betalar diya om en
klanmedlem orsakat dddsfall eller skada mot en person i en annan klan. Det
ar ocksa den diya-betalande subklanen tillsammans med offrets familj som
tar emot sadan betalning da offret finns inom eller skadan skett mot klanen.
Den diyabetalande subklanen har ocksa traditionellt bistatt
klanmedlemmarna i ekonomiskt trdngmal.*>” Den somaliska sedvaneratten,
xeer, bygger pa bilaterala avtal mellan framforallt de diya-betalande
subklanerna vilket innebér att xeer &r i standig forandring.**®

5.2. Generellt fran utredningsresan i juni 2012

En internationell organisation (D) uppgav for Lifos i juni 2012 att det
somaliska klansystemet bygger pa tillit. Exempelvis saljs saker fran
Mogadishu i Luugq i regionen Gedo. Sakerna byter da dgare pa vagen mellan
Mogadishu och Luug och pengarna byter dgare pa samma sétt i andra
riktningen. Bryts kedjan dér varorna eller pengarna hanteras bryts ocksa
tilliten. En bruten tillit hanteras med hamnd genom dod.*®

Paul Kellett uppgav att klanskydd fungerar vid kriminalitet och
familjeangelagenheter. Om det fungerar i forhallande till Al Shabaab beror
pa subklanen och de kopplingar den har. Tillhér man klanen abgal har man
en koppling till president Sheikh Sherif Sheikh Ahmed som &r fran den
klanen.’®® En internationell organisation (E) uppgav att klanskyddet finns
och alltid har funnits. Pa slutet accepterade aven Al Shabaab klanskyddet
genom att de drog sig tillbaka och klanerna tradde fram och markerade sin
position. En del klaner &r allierade med Al Shabaab eller &r i vart fall pro-Al
Shabaab medan andra &r allierade med TFG.*®? Klansystemet erkanner inte
TFG utan det &r subklanerna som &r grunden i klanskyddet.'®®

Det &r valdigt svart att sdga om somalierna har ett klanskydd eller inte.'®* En
internationell organisation (E) uppgav att klanskyddet fungerar ganska val i
Mogadishu.*® Hibo Yassin och Zakaria Mohamed Sheikh Yusuf uppgav att
pa nagot satt &r man beroende av sitt klanskydd. Tidigare var det stora
klaner och miliser som gav skydd. Sedan forandrades situationen 2007 i och

1% Diya ar blodskompensation som betalas fran en diyabetalande subklan till en annan. Den
diyabetalande subklanen ar den niva av underklan som &r kollektivt ansvarig for sin
underklans sékerhet och har skyldighet att kompensera andra underklaner fér skada som
den egna underklanen dsamkat dem.

37 |_andinfo, Temanotat Somalia: Beskyttelse og

Konfliktlgsningsmekanismer,s. 5f, 2012-07-06

158 Gundel, Joakim, The predicament of the Oday The role of traditional structures in
security, rights, law and development in Somalia, 2006-11-01

9 Internationell organisation (D), samtal i Nairobi 2012-06-08

190 Kellett, Paul, samtal i Nairobi 2012-06-07

192 Internationell organisation (E), samtal i Nairobi 2012-06-07

163 Kellett, Paul, samtal i Nairobi 2012-06-07

164 Internationell organisation (E), samtal i Nairobi 2012-06-07

185 Internationell organisation (F), samtal i Nairobi 2012-06-07
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med att Al Shabaab tog storre delen av sédra och centrala Somalia och i och
med det avvapnade de storsta klanerna och miliserna. Under aren 2009 —
2010 var det minoritetsklanernas era. Klanskyddet &r beroende av tillit.
Stabiliteten i klanskyddet finns inte langre. Klanen skyddar om man har
kontakter till en méaktig person. Om den personen ar fran klanen &r det ett
mervarde.'®” Somali Women Development Center uppgav att klanskyddet
fungerar om man kan identifiera forévaren. Gemene man gar hellre till
klanen &n till polisen. Aven om man kan identifiera férévaren ar man séllan
beredd att ga vidare med drendet, beroende pa stigma och radsla. Det ar ett
stigma att ta ett &rende till polisen. Ungeféar 80% av &rendena drivs inte
vidare inom polis- och domstolsvésendet.**®

En internationell organisation (D) uppgav att somaliernas huvudsakliga
skydd &r klanen och de respekterar klanskyddet.'”® En internationell
organisation (E) uppgav att sa lange man befinner sig i sin by eller det
omrade dar klanen finns fungerar klanskyddet.*"*

Nar en fraga om blodsspillan dar nagon dédats hanteras inom klansystemet
och man diskuterar en 6verenskommelse om diyabetalning ar orsaken till
blodspillan ovasentlig. Man skiljer inte pa mord, drap eller vallande till
annans dod.*"2

5.3. Mogadishu

Klanen har betydelse i Mogadishu. Du kan réra dig i men inte bo i omraden
dar ens klan inte finns. Klanen har och har alltid haft betydelse i Mogadishu.
Al Shabaab misslyckades med att ta bort klansystemet.
Klandispytmekanismerna finns pa plats vid kriminalitet och familjedispyter.
Om problemet galler ett hot fr&n Al Shabaab kan klanen blanda sig i.*"
Situationen i Mogadishu har férandrats och det finns inte anledning att vara
radd for att man kommer fran en stor och méktig klan. President Sheikh
Sharif Sheikh Ahmed (hawiye — abgal) och talmannen Sharif Hassan Sheikh
Aden (rahanweyne) kan dra i tradarna och fa saker att handa.
Premiarminister Abdiweli Mohamed Ali har inte man fran sin klan darood
pa plats i Mogadishu utan skyddas av AMISOM. Klanen hawiye — abgal har
makt i Mogadishu och utifran abgalklanen fungerar klanskyddet.!”® En
internationell organisation (G) uppgav att klanen inte har betydelse i
Mogadishu fér gemene man nér det galler kriminella forseelser. Daremot
har den betydelse nar det galler makt och inflytande, som en problemlésare
och som en del i politiken.'”® Aldste fran hawiye uppgav att klanen inte kan
ge skydd at individen. Hotet kan komma fran samma klan, &ven din bror kan
doda dig. Daremot om ett brott begatts av ndgon som inte & medlem i Al

17 yassin, Hibo och Mohamed Sheikh Yusuf, Zakaria, samtal i Nairobi 2012-06-08
159 Somali Women Development Center, samtal i Mogadishu 2012-06-10

7% Internationell organisation (D), samtal i Nairobi 2012-06-08

! Internationell organisation (E), samtal i Nairobi 2012-06-07

12 Mohamed Jama, Legal Clinic, samtal i Hargeisa 2012-06-14

13 Internationell organisation (F), samtal i Nairobi 2012-06-07

175 assin, Hibo och Mohamed Sheikh Yusuf, Zakaria, samtal i Nairobi 2012-06-08
178 Internationell organisation (G), samtal i Nairobi 2012-06-08
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Shabaab, kan fragan losas mellan klanerna, och pa sa sétt kan klanen ge ett
visst skydd. Nar det galler hot fran Al Shabaab ar det annorlunda, det finns
inget satt att spara forovaren.’” Abdi Mohamed Ismail vid Radio Shabelle
uppgav at klanskyddet inte anvands i Mogadishu om det pagar en strid.
Dddas en person av en annan Klan l6ser inte klanerna problemet genom
medling utan genom hamnd.*®

Invanarna i Mogadishu kan fortfarande sin klantillhérighet och var de
kommer fran, &ven mycket unga personer kan detta. Det &r en viktig
identitetsreferens och man kan klanen manga generationer tillbaka." "

En internationell organisation (E) uppgav att har man inte nagon familj i
Mogadishu har man inget klanskydd.'® En internationell organisation (D)
uppgav att klansystemet ar svagare nu men fungerar fortfarande.'®*

En internationell organisation (G) uppgav att Mogadishu &r en ganska
homogen stad som inte ar sa klanbaserad. Man anvander dock klanen men i
slutdndan handlar det om familj och slékt och vem som kontrollerar
territoriet.'®?

Aldste &r inte viktiga for stabiliteten i Mogadishu, annat &n sommaren 2012
infor 6vergangsperiodens slut. Sedan kommer deras roll i staden att
forsvinna ut i periferin igen.'®®

I Mogadishu har intresset for investeringar i mark och byggnader satt fokus
pa fragan vem som ager marken och husen i staden. Manga av dessa hus har
statt Gvergivna i aratal, andra manniskor an agarna har flyttat in — ibland i
omgangar. En internationell organisation (D) uppgav dock att man vet vem
som &ger husen och somalierna har inte nagot problem med agandefragan.
Generellt i Somalia med sin nomadkultur tillhor landet alla, &ven om enskilt
agande finns utmed floderna Shabelle och Juba och nar det géller hus i
staderna. Tvister om &ganderatten l6ses inom klansystemet.™®

5.3.1.Kvinnor

Kvinnor utan manligt natverk saknar klanskydd och &r inte sékra under
s&dana forhallanden.® Kvinnor forflyttar sig i vardagen fran en plats till en
annan ensamma, utan manligt sallskap. Klanskyddet foljer inte med dig nar
du befinner dig i en farlig situation sdsom t.ex. gar pa latrinen nar det ar
morkt. Ett dverfall kan handa nar som helst men &r vanligare p& natten.'®

177 Aldste frén hawiye, samtal i Mogadishu 2012-06-08

178 Mohamed Ismail, Abdi, Radio Shabelle, samtal i Mogadishu 2012-06-10

7 Internationell organisation (G), samtal i Nairobi 2012-06-08

189 Internationell organisation (E), samtal i Nairobi 2012-06-07

181 Internationell organisation (D), samtal i Nairobi 2012-06-08

182 |nternationell organisatiosn (G), samtal i Nairobi 2012-06-08

!83yassin, Hibo och Mohamed Sheikh Yusuf, Zakaria, samtal i Nairobi 2012-06-08
184 Internationell organisation (D) samtal i Nairobi 2012-06-08

185 Kellett, Paul, samtal i Nairobi 2012-06-07

18 |nternationell organisation (E), samtal i Nairobi 2012-06-07
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Klansystemet och den somaliska sedvaneratten, xeer, ar i sig en risk for
kvinnor. Det &r ett helt patriarkaliskt system och systemet ar i sin helhet ett
hot mot kvinnor.*®” Somali Women Development Center uppgav att kvinnor
som soker upprattelse da de utsatts for vald i hemmet vanligen tar sina
arenden via xeer och klanen och inte via polisen. N&r kvinnan vander sig till
klanen far hon hora att hon ska respektera sin make och det blir ofta ingen
medling. Somali Women Development Centers slutsats &r att klanen inte
skyddar kvinnan mot véld i hemmet.*®

5.3.2.Internflyktingar

Mogadishu kan ses som ett stort internflyktingléger, dar det &ven inom olika
internflyktingsbosattningar finns olika omraden for olika klaner eller
minoritetsgrupper dar det ocksa finns egna ledningsstrukturer med egna
ledare. Det somaliska samhéllet har en stark muntlig tradition och man
kanner till varandra. Systemet for internflyktingarna ar dock mycket svagt
och man har inte samma sékerhet som de som har hemvist i staden. En
annan anledning till internflyktingarnas svaga klanskydd &r att det ar flest
kvinnor som bor i internflyktinglagren. Ménnen finns i olika miliser, &r
dodade i strider eller ar kvar i hemomradet ndgonstans i Somalia for att ta
hand om boskap mm.*®® Bland internflyktingarna &r personer frén
minoritetsgrupper dverrepresenterade. ™

| internflyktinglagren i Mogadishu bor en blandning av manniskor fran olika
klaner och minoritetsgrupper. Ibland finns flera fran en klan an en annan i
ett lager, ibland hanger internflyktingarna ihop klanvis i lagren. Det spelar
dock ingen roll ur skyddshénseende eftersom de ar obevépnade, vilket leder
till att dvergreppen sker oavsett om de bor tillsammans med sin klan eller
inte. I Mogadishu ar personer som tillhor klanen rahanweg/ne och andra
manniskor som kommer fran andra regioner mer utsatta.'*?

5.4. Sodra och centrala Somalia — omraden fran vilka
Al Shabaab drivits bort

De klaner som president Sheikh Sharif Sheikh Ahmed (hawiye — abgal) och
talmannen Sharif Hassan Sheikh Aden (rahanweyne) tillhdr har mera
inflytande och makt. Om man exempelvis kommer fran hawiyeklanen abgal
har man majlighet att fa besoka presidenten direkt. Det kan inte ségas vara
klanskydd i traditionell mening, men man kan inte heller saga att det inte ar
det.'®® Klanskyddet fungerar f6r den som tillhor en klan med en inflytelserik
klanmedlem. Skyddet &r kopplat till makt. Klanen kan vara en maktfaktor
men det finns ocksa andra maktcentra sasom t.ex. AMISOM, Etiopien och
Kenya genom sina arméer i Somalia och NSA. Maktcentra kan ocksa

87 Internationell organisation (F), samtal i Nairobi 2012-06-07

188 Somali Women Development Center, samtal i Mogadishu 2012-06-10

189 Internationell organisation (D), samtal i Nariboi 2012-06-08

19 Medarbetare vid AMISOM, samtal i Nairobi 2012-06-07

192 5omali Women Development Center, samtal i Nairobi 2012-06-10
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anvanda klanen for att fa inflytande. Kenya och Etiopien har anvant tva
subklaner till klanen ogaden pa toppniva. Det innebar att de som befinner
sig i de omradena och tillhdra klanen ogaden kan fa tillgang till klanskydd,
men inte andra som tillhér andra klaner.'®

Al Shabaab utnyttjade framgangsrikt befintliga sprickor i klanstrukturen. Nu
efter att Al Shabaab drivits bort ar svaga klaner aterigen svaga.
Klanbaserade befalhavare som under Al Shabaabs tid i omradet anvént sig
av Al Shabaabs namn for att fora fram egna intressen smalter efter Al
Shabaabs tillbakadragande &ter in i klanen.®

| omraden i sodra och centrala Somalia fran vilka Al Shabaab drivits bort
fungerar klanskyddet i viss utstrackning. Det kan t.ex. vara sa att du pa en
viss ort endast har tillgang till klanskydd om du tillhor en viss klan.'*’

Aldste kan l6sa problem som uppstér pé traditionellt vis. De flesta &r
nomader och bor pa landsbygden.*® Regeringen nr inte ut till den nivén av
samhallet utan dér &r det aldste och religionen. Sedan krigsherrarna Ahmadi
och Aideed kom in pa scenen pa 1990-talet har aldste anvants i
krigsherrarnas tjanst. Unga bevépnade miliser borjade hata aldste. De flesta
klaner &r inte bevapnade men har inte heller gjort sig av med sina vapen
utan har gémt dem.?®

En internationell organisation (D) uppgav att klanskydd inte kan skydda dig
mot extern aggression, som t.ex. konsbaserat vald mot kvinnor, men kan ge
ett socioekonomiskt skydd. Samma organisation uppgav att det
socioekonomiska skyddet, att den som har nagot delar med sig till den som
inte har, finns i regionen Gedo och exemplifierade med staden Luug, men
finns aven in lagren i Mogadishu. Lat séga att 100 matpaket delas ut i ett
internflyktinglager sa omfordelas detta av de som bor dér sa att det blir 200
matpaket sa att matpaketen kommer fler i lagret till nytta.?%*

Bay och Bakool

Al Shabaab lamnar staderna i dessa regioner men kontrollerar fortsatt
omradena utanfor staderna. TFG ar de som gar in i staderna och driver
undan Al Shabaab men det &r ofta klanmiliser som forsvarar omréadet.?2

Hiiran
| Beledweyne har den som tilln6r klanen hawadle tillgang till klanskydd,
men inte andra.”®®

1% vyassin, Hibo och Mohamed Sheikh Yusuf, Zakaria, samtal i Nairobi 2012-06-08
19 Medarbetare vid AMISOM, samtal i Nairobi 2012-06-07

197 vassin, Hibo och Mohamed Sheikh Yusuf, Zakaria, samtal i Nairobi 2012-06-08
1% Internationell organisation (D), samtal i Nairobi 2012-06-08

200 vassin, Hibo och Mohamed Sheikh Yusuf, Zakaria, samtal i Nairobi 2012-06-08
1 |Internationell organisation (D), samtal i Nairobi 2012-06-08

202 Medarbetare vid AMISOM, samtal i Nairobi 2012-06-07

203 vy assin, Hibo och Mohamed Sheikh Yusuf, Zakaria, samtal i Nairobi 2012-06-08

2012-11-30 33 (50)



Lifos

Myndigheter och klansystem i Somalia. Rapport fran utredningsresa till Nairobi,
Kenya samt Mogadishu, Hargeisa och Boosaaso i Somalia i juni 2012

5.4.1.Kvinnor

| Gedo finns grupper som stoder offer for konsbaserat vald. Klanen har sina
egna satt att straffa forovarna. Kvinnor som drabbas av konsbaserat vald ar
stigmatiserade och uppsoker inte sjukhus.?®*

5.4.2.Minoritetsgrupper

| sodra Somalia &r bantu integrerade i samhallet. Det ar inte nagot vald riktat
specifikt mot minoritetsgrupperna just nu.?%

5.5. Sodra och centrala Somalia — omraden som
kontrolleras av Al Shabaab

| de omraden som kontrolleras av Al Shabaab fungerar inte klanskyddet. Al
Shabaab och dess medlemmar &r dock under beskydd av Al Shabaab.?®’

5.6. Puntland

Regeringen i Puntland forsoker anvanda sig av traditionella aldste i sitt
arbete med sékerhet och att ordna debatter. Aldste far gavor av regeringen i
form av fordon och kontanter. Nar regeringen tar hand ordentligt hand om
klanerna, genom att ge saker till &ldste, kdnner sig klanen vél
omhéndertagen. Det férekommer att &ldste som inte kanner sig val
omhandertagna av regeringen spolierar regeringens arbete. Regeringen
faciliterar och organiserar forhandlingar for klanerna sa att klanerna kan
slutfora Overenskommelser. Exempelvis var det en klankonflikt som ledde
till manga doda som regeringen tillsammans med traditionella dldste lyckats
l6sa genom en 6verenskommelse mellan klanerna. Regeringen tar ocksa
hjalp av aldste nar de behover dvertyga samhallet i en fraga.”®®

Aldste i klanen har mycket makt och inflytande. De forhandlar & klanens
vagnar for regeringspositioner. De flesta beslut som tas gar genom aldste
och aldstes uppgift ar att uppratthalla fred och stabilitet. Pa sa satt har
klansystemet underl&ttat for Puntlands regering att fungera.
Parlamentarikerna &r valda av aldste och varje klan har sin lokala
politiker.2%

Regeringen i Puntland har genomfort ett arbete for att medvetandegora
aldste om individens rattigheter, att varje individ har ratt till skydd.**°

Samtliga, dven de fran sarbara och utsatta grupper, foredrar att fall
behandlas av klanen inom xeer jamfort med att det skulle handhas av polis-
och domstolssystem.?*! Det leder till att majoriteten av fallen tas om hand av

24 Internationell organisation (D), samtal i Nairobi 2012-06-08

2% Internationell organisation (E), samtal i Nairobi 2012-06-07

27 assin, Hibo och Mohamed Sheikh Yusuf, Zakaria, samtal i Nairobi 2012-06-08
2% Ministry of Interior, samtal i Boosaaso 2012-06-18

29 |nternationell organisation i Puntland (H), samtal i Boosaaso 2012-06-17

219 Ministry of Interior, samtal i Boosaaso 2012-06-18
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klanerna. Klansystemet ar maktigare an rattssystemet.?*? P& landsbygden &r
det i princip uteslutande klanerna som léser de problem som uppstar.?*®

Ar det tva starka klaner som méts i forhandlingar finns ingen anledning att
ga till domstol. Om en utsatt person rapporterat att en maktig person begatt
ett brott mot denne kommer den méaktiga personen att ge sig pa den utsatta
personen som rapporterat honom. Detta &r framforallt vanligt i
véldtaktsmal 2

Klanerna forhandlar och kommer éverens om ett beslut som de sedan tar till
domstol som skriver under 6verenskommelsen.?*® Férhandlingar om diya
foljer sharialagarna och kan sluta pa tre olika sétt. 1/ Férovarens klan betalar
diya till offrets klan. 2/ Férdvaren blir doédad. 3/ Férévaren blir friad
(forlaten).?*® Om klanerna kommer 6verens om att diya ska betalas ar
overenskommelsen slutgiltig nar den slutits. Om klanerna kommer 6verens
om att forévaren antingen ska frias (forlatas) eller dodas ska presidenten i
Puntland underteckna 6verenskommelsen.’

En forévare som kommer fran klan och blivit tagen i fangsligt forvar kan
slappas ut om hans klan begar det.?*®

Offret maste forsorja den frinetsberévade forévaren under den tid denne &r
arresterad. Doms sedan forovaren till fangelse ar det staten och férévarens
familj som forsérjer honom.?*

Det hénder att klanerna kommer 6verens om att en person, en forgvare, ska
dodas. Det &r offrets pappa som verkstaller beslutet. En representant for
OCHA i Boosaaso uppgav att senast det hande var ett halvar innan Lifos
besok i Boosaaso i juni 2012. Stora klaner tenderar skjuta forovaren vilket
orsakar mycket dodande. Vid Lifos besok uppgavs att det nyligen varit tva
klaner i konflikt med varandra vilket innebar att 250 personer blev dddade.
Det forekommer ingen foérhandling om forévarens sida fattar mindre kloka
beslut, utan da blir det i stallet strid.”*® En medarbetare vid Norwegian
Refugee Council i Boosaaso uppgav att det blir allt vanligare att klanen
overlamnar den som dodat till offrets klan sa att offrets klan kan hdmnas
genom att doda. Detta gor férévarens klan for att man inte vill att konflikten
ska eskalera. Offrets klan har alltid mojlighet att aterlamna forévaren till
dennes klan och f4 till en férhandling om diyabetalning i stallet.**

212 Internationell organisation i Puntland (H), samtal i Boosaaso 2012-06-17

23 Mohamed Ismail, Abdirizak, stallféretradande sakerhetsminister, samtal i Boosaaso
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27 Aldste i Bari, samtal i 2012-06-17

218 Internationell organisation i Puntland (H), samtal i Boosaaso 2012-06-17
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Om man i 6verenskommelsen mellan klanerna kommer 6verens om att
fordvaren ska dédas men inte hittar vederbdrande tar man en annan viktig
person i dennes klan, t.ex. en affarsman. Det ar bara méan 6ver femton ars
alder som kan komma ifrdga.?** Det finns ingen mojlighet att dverklaga en
Overenskommelse mellan klanerna men det finns en mojlighet att klanerna
traffar en ny éverenskommelse. Mohamud Osman Mohamed, domare vid
shariadomstol, uppgav vid samtal i juni 2012 att i Boosaaso ett ar tidigare
avbrots en avrattning efter att klanerna traffat en ny dverenskommelse.??

Vid en 6verenskommelse om diyabetalning &r vardet for ett mord normalt
sett 100 kameler. En kamel kostade i juni 2012 ungefér 200 USD. Av en
diyabetalning pa 100 kameler gar 15-20 kameler till offrets familj och
resterande delas inom den diyabetalande subklanen. Det férekommer ocksa
att vid ett mord ska betalas 100 kameler samt en brud. Det &r forvarens
syster som far gifta sig med nagon i offrets klan. Hon har egentligen inget
val men om hon végrar far en annan kvinna genomfora giftermalet. Det ar
en gammal somalisk tradition med tvangséktenskap som nu borjar férandras
i urbana omréden.?**

Da en person dodats frinetsberovas forst forovaren. Darefter paborjas
forhandlingarna mellan klanerna. Om foérhandlingarna slutar med att
forévarens klan ska betala diya blir fangelsestraffet tre ar. Ska ingen diya
betalas blir fangelsestraffet tio ar. Enligt Mohamud Osman Mohamed,
domare vid shariadomstol, kan férdvaren inte slappas ur fangelset nar
klanen forhandlat fardigt utan det kommer att bli ett fangelsestraff &ven om
det finns en dverenskommelse om diyabetalning mellan klanerna.?®
Abdiafit Ali Yusuf, domare vid shariadomstol, uppgav att pa landsbygden
kan klanerna slappa forévaren néar forhandlingen om diyabetalning &r
avslutad. Dar fungerar klansystemet som traditionella domstolar inom

xeer.??

En 6verenskommelse om diyabetalning mellan klanerna &r slutlig och gar
inte att 6verklaga.??’

Om forévaren som ska dodas ar forsvunnen maste de anhdriga till forévaren
hitta honom inom en viss utsatt tidsram. Om han inte dyker upp da
forhandlar éldste med hans slaktingar. Leder férhandlingarna inte till att
forovaren kommer fram far ndgon annan person i hans familj som har en

222 Internationell organisation i Puntland (H), samtal i Boosaaso 2012-06-17

223 Osman Mohamed, Mohamud, domare vid shariadomstol, samtal i Boosaaso 2012-06-18
224 Representant for OCHA i Boosaaso, samtal i Boosaaso 2012-06-19

225 Osman Mohamed, Mohamud, ordférandedomare, samtal i Boosaaso 2012-06-18

228 Ali Yusuf, Abdiafit, generaldirektor for Leaders Network HASAN och fore detta
guverndr i regionen Bari, samtal i Boosaaso 2012-06-18
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mycket viktigt position ta hans plats och kommer att dédas. Det &r ett
forfaringssatt som &r accepterat i sharia.”?®

Om en person fran Mogadishu i Boosaaso dodar en person som kommer
fran Hargeisa talar aldste i Boosaaso med saval aldste i Mogadishu som
aldste i Hargeisa. Aldste i Mogadishu och Hargeisa kommer till Boosaaso
dar brottet begicks for att forhandla om diya. Overenskommelsen som nés
tas skriftligen till domstolen i Boosaaso.”*

5.6.1.Kvinnor

Kvinnor fran en stor klan har ett skydd fran sin klan mot t.ex. valdtakter.
Kvinnor fran minoritetsgrupper eller som ar internflyktingar saknar det
skyddet.?*°

En stark klan kan hjélpa till att soka upprattelse for en valdtagen kvinna men
bara om forovaren ar tillfangatagen. Valdtaktsmannen kan vara vem som
helst, t.ex. en polisman eller nigon fran den egna klanen.?*! Véldtakter
rapporteras dock inte sa ofta eftersom det ar stigmatiserande att ha blivit
utsatt for en valdtakt. Det ar att rekommendera att ta drendet till domstol,
men det gors inte sa ofta eftersom mot bakgrund av den skam som valdtakt
ar forknippad med vill inte familjerna att valdtakten ska bli allmant kand.
Det &r inte vanligt att den valdtagna flickan maste gifta sig med
valdtéktsmannen. Det kan handa att kompensation sker pa annat satt, t.ex.
att flickans pappa kompenseras genom att f& mark.>*

En kvinna som foder ett utomaktenskapligt barn ar stigmatiserad, men far
fortfarande skydd av sin klan eftersom det inte finns nagon annan som kan
gora det. Graviditeten behandlas dock som en dold hemlighet som inte ens
grannarna vet om genom att den gravida kvinnan halls dold inom
familjen.?® Aldste i Bari uppgav dock att en kvinna kan stotas bort fran
klanen om hon &r valdtagen eller blivit gravid som ogift. Man kan dock inte
stotas bort frén klanen.?*

Det &r inte lagligt att sla sin fru men domstolen uppger dock att ingen ska
ingripa om sa sker eftersom en man har rétt att sla sin hustru. Det &r
kulturellt accepterat. Det far dock inte ga till verdrift, vilket exemplifieras
med svara fall dar maken brant sin hustru med hett vatten. Klansystemet och
xeer gynnar dock mannen pa kvinnans bekostnad.?*

Lifos noterar att uppgifterna om huruvida en kvinna som foder ett
utomaktenskapligt barn stots bort fran klanen, och darmed forlorar sitt

228 Aldste i Bari, samtal i Boosaaso 2012-06-17

229 Aldste i Bari, samtal i Boosaaso 2012-06-17

2% Representant for OCHA i Boosaaso, samtal i Boosaaso 2012-06-19

231 Internationell organisation i Puntland (H), samtal i Boosaaso 2012-06-17

232 Medarbetare vid Norwegian Refugee Council, samtal i Boosaaso 2012-06-18
23 Ali Yusuf, Abdiafit, domare frn shariadomstol, samtal i Boosaaso 2012-06- 18
234 Aldste i Bari, samtal i Boosaaso 2012-06- 17
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klanskydd, eller inte & motstridiga. Med beaktande av att de som lamnat
uppgifterna ar aldste, just de som ocksa har inflytande i den fragan,
konstaterar Lifos att det kan finnas tillfallen nér klanen fattar ett annat beslut
men att det inte forekommer att kvinnor stots bort fran klanen om de
valdtagits eller blivit gravida som ogifta.

5.6.2.Barn

Enligt ett kvinnligt natverk baserat i Puntland &r det inte lagligt att sla sina
barn. En orfil anses dock inte vara vald. Vald ar ovanligt och inte accepterat.
Det har lett till att man nu sager att barn ar sa odisciplinerade. Foraldrar
skriker i stallet p& sina barn.”*

5.6.3.Minoritetsgrupper

Minoritetsgrupper sasom midgan och bantu har inte medel att férhandla
men vissa grupper/strukturer kan férhandla. Vid handelse av valdtéakt finns
det i praktiken inget att géra om det ar en person fran en minoritetsgrupp
som blivit utsatt.?*” Bada parter, frén saval minoritetsgrupp som klan,
kommer till férhandlingsbordet men klanen stér starkare i forhandlingen.®
En representant for OCHA i Boosaaso uppgav att minoritetsgrupper som
t.ex. midgan och bantu saknar klanskydd. Madhiban &r knutna till storre
klaner och fér vanligen del av klanskyddet.?*°

5.6.4.Internflyktingar

Om en dispyt som uppkommer mellan en person fran sédra och centrala
Somalia som lever som internflykting i Puntland och en person fran klan i
Puntland loses inom klansystemet har klanen fran Puntland stérre makt och
inflytande. Personer fran sodra och centrala Somalia har sina egna aldste
men de &r inte s starka.?*® En representant for OCHA i Boosaaso uppgav
att internflyktingar saknar klanskydd. Sarskilt problematiskt ar det for
internflyktingar med ursprung i sédra och centrala Somalia. De ges inte sa
mycket uppmarksamhet och en forévare som begatt ett brott mot nagon av
dem ar svar att identifiera och fanga. Internflyktingarna fran sodra och
centrala Somalia bor i kluster men &r trots det inte sa starka. De forsoker
lyfta problem som grugp over klangranserna, men &r som grupp inte
accepterade som klan.**!

Det finns ocksa internflyktingar som ar integrerade i vardsamhéllet genom
aktenskap och darigenom har tillgang till klansystemet. Det beror pa

individens situation om denne har tillg&ng till klansystemet eller inte.?*?

2% Kvinnligt natverk baserat i Puntland, samtal i Boosaaso 2012-06-18
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Om bada parter, saval internflyktingen som parten fran klan, ar dverens kan
man ta fallet till en grupp &ldste som tar 6ver fallet. De aldste ar da neutrala
i forhallande till bada sidor. Arendet tas da till forovarens klan och det
bestams tid for mote for forhandlingar.*®

5.7. Somaliland

Det finns ingen typ av arende som inte klanen kan ingripa i, dock ar &renden
som inbegriper Al Shabaab eller annat hot mot staten undantaget som
bekraftar regeln. Hot mot staten hanteras inom réattssystemet (polis och
domstolar) och inte inom xeer.?** Sex av tio personer i Somaliland bor p&
landsbygden dar regeringens system inte &r starka. Déar galler i stallet
overenskommelser mellan klanerna enligt xeer. Overenskommelserna &r
starka och respekteras.?*

Inrikesministeriet beskrev klansystemet som svérdet med tva andar. Dess
uppgift ar att borga for fred och stabilitet men det kan ocksa leda till farliga
situationer sasom krig mellan klaner. Detta sker nar egenintresset satts
framfor klanens intresse.?*°

Traditionella &ldste kan latt involvera klanen. Klanen &r basen for samhéllet.
Befolkningen vander sig i forsta hand till klanen och xeer, och endast om de
inte &r ndjda med xeer vander de sig till domstol.?*” Klanen och xeer &r en
del av systemet bredvid den skrivna lagen och &ldstes beslut &r juridiskt
accepterade. De traditionella &ldstes huvudsakliga uppgift &r att garantera
fred och sakerhet.**® Varje person tillhér en klan, eller en minoritetsgrupp,
och samhallet &r uppbyggt sa att man inte ar sarbar som individ utan som en
del av det kollektiv som klanen utgor.?*

Om en man skadats &r det mannen sjalv som beslutar om diya ska sokas.
Om mannen som skadats dott &r det hans far som beslutar. Har fadern
avlidit ar det mannens farbror som beslutar och om ingen sadan finns en
annan manlig slakting, men det &r aldrig frun eller ndgon annan kvinna. Om
diya ska betalas nar en kvinna rakat ut for ett brott ar det den manliga
foretradaren, oftast fadern eller maken, som soker diya. FOr det fall kvinnan
gjort sig skyldig till nagot som foranleder att diya ska betalas ar det
kvinnans klan som betalar diya. Ibland kan dock maken vara generds och
betala for frun. **°

Klanaldste soker upp den person som anklagas for att ha begatt ett brott,
oavsett om det & en man eller kvinna, for att hora dennes sida av saken.
Dérefter kommer den aldste att fora den personens talan. Den som anklagas

23 Medarbetare vid Norwegian Refugee Council, samtal i Boosaaso 2012-06-18
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for att ha dodat nagon annan tas till polisen dar han halls for sin egen
sékerhets skull och for att lugna ner situationen. Han forblir i fangsligt
forvar till férhandlingarna ar avslutade. Om det inte accepteras kan en
familjemedlem till den som anklagas fér brottet tas i fangsligt férvar.??

Forovarens klan maste samtycka till att brottet begatts eller skada
uppkommit for att en Gverenskommelse ska komma till stand. Om
forovarens klan betalar den initiala preliminara ersattningen for behandling
av offret betyder det att de accepterar att brottet begatts. Det accepteras av
klanen som ocksa undertecknar dverenskommelsen. Om betalning inte sker
enligt 6verenskommelse kan man ta med den undertecknade
overenskommelsen till domstol som kréaver ledaren i klanen pa betalningen.
Det &r saledes inte forévaren som kravs pa betalningen till den andra klanen,
utan klanledaren som star ansvarig for 6verenskommelsen. Klanledaren &r
den som samlar in pengarna i klanen och sedan betalar den andra klanen.?*

En dverenskommelse enligt xeer ar skriftlig och undertecknas utbver av
klanaldste &ven av mannen i familjen det géller. Galler fragan inte en vuxen
man ar det kvinnans eller barnets manliga foretradare som samtycker till
overenskommelsen och som undertecknar densamma. Ar kvinnan vuxen
men ogift ar det fadern som beslutar i fragor rérande henne inom xeer, &r
kvinnan gift &r det hennes make. Om nagon av dessa inte finns ar det en
annan manlig slakting, t.ex. faderns broder eller ndgon annan aldre manlig
slakting.>* Efter att klanerna férhandlat och 6verenskommelsen &r
registrerad i domstol ar beslutet slutgiltigt. Det finns ingen moéjlighet att
overklaga.”®®

Om ett brott begas i Hargeisa och en person med klananknytning till en
annan plats, t.ex. Burao, ar inblandad far aldste som har ansvaret for den
personen fran Burao komma till Hargeisa for att forhandla inom xeer.?*®

Det ar bara gifta man som betalar diya. En &ldre man, t.ex. farfar i en familj,
betalar diya for hela familjen. Om nagon av de gifta sonerna ar fattigare an
sina gifta broder betalar de mer vélbestéllda en storre andel av farfaderns
lott att betala. Personer i diasporan betalar inte diya i Somaliland, det betalar
diya for handelser som intréaffar i diasporan dar de bor (t.ex. i Sverige). Om
en person fran diasporan ar pa besok i Somaliland och hans klan under den
tiden han vistas dar ska betala diya far aven den som egentligen bor i
diasporan betala sin del av diyan.”>’ Den diyabetalande subklanen sparar i
forvag for att vid behov ha pengar att betala diya med.**®
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Det forekommer korruption i diyasystemet vid insamlandet av pengar fran
klanen till den delen av skadestandet som 6évriga klanmedlemmar ska bidra
med. Mohamed Jama pa Legal Clinic gav ett exempel. En man som
ursprungligen kommer fran Etiopien flyttade till Hargeisa i Somaliland. Néar
han var relativt nyinflyttad i Hargeisa blev han kontaktad av en person han
inte kande igen sedan tidigare i klanen for att betala sin del av diya. Mannen
upplevde att det var en storre andel an rimligt att betala och vande sig da till
en man i klanen han kéande igen och klargjorde att fran och med nu betalar
jag bara diya till dig, for att undga att betala for mycket.?®

En 6verenskommelse mellan klanerna kan tas till Public Notary och
registreras dar.?*® Overenskommelsen som lamnas till Public Notary
innehaller antalet kameler som ska betalas och inom vilken tid dessa ska
betalas. Public Notary kan stipulera en sarskild tidsfrist inom vilken
betalning ska ske. Det finns inget behov av ytterligare utredning, bada parter
har redan kommit Gverens och accepterat Overenskommelsen. Om betalning
inte sker kan domstolen kalla den klan som ska betala till sig och fraga
varfor betalning inte sker. Domstolen kan skicka en skrivelse dar klanen
uppmanas att betala inom en specificerad tid. Om betalning inte gors kan
domstolen verkstélla 6verenskommelsen genom att skicka nagon som tar
egendom som behovs for att 6verenskommelsen ska foljas. Domstolen kan
ocksa frihetsberdva den i klanen ansvarige personen, dvs. dldste som
undertecknat dverenskommelsen, till dess summan &r betald. Utmatning av
egendom for att betala diya férekommer sallan eftersom klanerna redan 16st
storleken p& betalningen i och med éverenskommelsen.?®*

Generellt ar en 6verenskommelse mellan klanerna enligt xeer nar nagon
dodats om 100 kameler men det &r upp till de tva klanerna att férhandla om
betalningens storlek.®? Betalningens storlek varierar dels med om det &r ett
dddsfall eller en skada samt om det ar en skada varierar betalningens storlek
beroende pa skadans art och omfattning. Betalningen ar mer for en man &n
for en kvinna. Ar betalningen 100 kameler for en man ar den 50 kameler for
en kvinna.?®® Klanerna férhandlar om bilaterala avtal dar summan som ska
betalas i diya kan vara olika i olika avtal for samma brott. Det antal kameler
som klanerna kommer 6verens om ska betalas i diya for ett specifikt brott
kommer att anvéandas i Gverenskommelse dven nasta gang ett liknande fall
mellan just de tva klanerna kommer upp. Overenskommelsen gors i
kameler, men betalningen sker i kameler eller i form av pengar. Vardet pa
kamelen forhandlas vid varje tillfalle och kan skilja sig at mellan olika
tillfallen klanerna forhandlar med varandra och kan skifta mellan 100 och
200 USD/kamel. Om klanerna inte kan komma 6verens beslutar Supreme
Court vilket varde en kamel ska anses ha.?**

29 jJama, Mohamed, Legal Clinic, samtal i Hargeisa 2012-06-14

2%0 National Human Rights Commission of Somaliland, samtal i Hargeisa 2012-06-12
201 Attorney General, shariadomstolens rattsvasen, samtal i Hargeisa 2012-06-14

262 Attorney General, shariadomstolarnas rattsvasen, samtal i Hargeisa 2012-06-14

%63 |nternationell organisation (A), samtal i Hargeisa 2012-06-15

264 Attorney General, shariadomstolarnas rattsvasen, samtal i Hargeisa, 2012-06-14
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5.7.1.Kvinnor

Nar en kvinna gifter sig med en man fran en klan som bor langt bort fran
hennes hemort dar hennes klan finns kommer den klan som ar geografiskt
narmast kvinnan att skydda henne.?®

Forut kunde kvinnor komma till tals i klanen men alltid genom en man. Nu
har dven kvinnor utbildning och de kan tala for sig sjalva vilket ocksa
accepteras i samhallet. Kvinnor &r ofta familjeférsorjare. Det &r trots detta
fortfarande ett samhélle pa mannens villkor. Det tar tid att férandra saker
och kvinnans situation paverkas av tradition, religion men ocksa av den
moderna tidens syn. Exempel pa forandringar &r att det finns tre kvinnliga
ministrar i Somaliland, tva av attiotva parlamentsledaméter ar kvinnor och
det finns aven en kvinna i Guurti som tog 6ver sin makes plats. Pa
landsbygden ar kvinnans situation fortfarande traditionell.2*®

Ingen kvinna fran en klan skulle saga att hon blivit valdtagen. Det ar en

skam for hela klanen och kvinnan skulle formodligen ge sig av fran

hemmet.?®” Vldtaktsmal hanvisas till sekuldra lagen och 1ses inte inom
268

Xeer.

5.7.2.Minoritetsgrupper

Forhandlingar kan ske mellan klan och minoritetsgrupp. Minoritetsgrupper,
t.ex. midgan, kan enligt konstitutionen vagra en éverenskommelse enligt
xeer. Det finns dock ingen mojlighet att neka att betala ut en
overenskommen diyabetalning till midgan.?*® Minoritetsgrupper sisom
midgan, gabooye, madhiban och askisho fran Etiopien &r inte respekterade.
Det kommer likval att bli férhandlingar men det hander att
Overenskommelsen inte implementeras. Den starka klanen utévar
patryckningar mot minoritetsgruppen. Minoritetsgruppen kan ga till domstol
som ser till att sverenskommelsen efterlevs och d& maste klanen foga sig.?”
En internationell organisation (K) uppgav att férhandlingar mellan
minoritetsgrupp och klan normalt sett &r rattvisa &ven om det férekommer
att de inte ar det. Minoritetsgruppen ar svagare och fattigare och starka
klaners goda ekonomiska forutsattningar slar ut minoritetsgruppens
forhandlingslage, t.ex. kan mutor forekomma.?"

Minoritetsgrupper med hemvist i Somaliland kan bli affilierade med en
klan. I dessa situationer &r det klanen som for forhandlingar for personer
fran minoritetsgruppens rakning."

2% Internationell organisation (A), samtal i Hargeisa 2012-06-15

206 National Human Rights Commission of Somaliland, samtal i Hargeisa 2012-06-12
27 |OM Hargeisa, samtal i Hargeisa 2012-06-13

28 |nternationell organisation (K), samtal i Hargeisa 2012-06-13

2%9 Attorney General, shariadomstolarnas rattsvasen, samtal i Hargeisa, 2012-06-14
270 Jama, Mohamed, Legal Clinic, samtal i Hargeisa 2012-06-14

2! Internationell organisation (K), samtal i Hargeisa 2012-06-14

272 |Internationell organisation (A), samtal i Hargeisa 2012-06-15
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En annan svag grupp ar tidigare asylsékande i Somaliland som inte har
nagon klanstruktur som kan hjalpa dem att betala diya. Det forekommer att
diyabetalningen justeras sa att den blir mer rimlig i forhallande till
inkomsten eller kan avbetalas.?™

5.7.3.Internflyktingar

Internflyktingar fran sodra och centrala Somalia som tillhor
minoritetsgrupper eller i 6vrigt saknar en stark klan har problem med
sakerheten.?”® Personer som tillhér klaner frdn sédra och centrala Somalia,
och som &r i minoritet i Somaliland, har personer som representerar dem
aven om dessa personer inte ar fran samma klan. Det blir som en slags klan i
diasporan. Det fungerar pd samma sétt i diasporan utanfér Somaliland.?"
Inrikesministeriet uppgav att om man inte bor tillsammans med sin klan kan
man bilda en kommitté om tre personer som for personens talan inom
klansystemet. Kommittén respekteras.?”’

Halften av internflyktingarna i Somaliland bor inte i lager eller i
boséttningar utan i vardsamhallet. De ar lika skyddade som ndgon annan
som bor i Hargeisa. De 4r valkomna av Somalilands befolkning.?’®

5.8. Lifos kommentar

Lifos noterar att det finns motstridiga uppgifter om huruvida klanernas
overenskommelser &r skriftliga eller inte men konstaterar att uppgifter om
att saval aldste som en man i familjen det galler ska underteckna
Overenskommelsen liksom att en dverenskommelse kan tas till Public
Notary tyder pa att det i vart fall i en urban kontext férekommer skriftliga
dverenskommelser. Lifos bedomer att detta galler for saval Somaliland som
Puntland.

6. Lifos kommentar — interaktionen mellan
myndigheterna och klansystemet

6.1. Mogadishu

Det somaliska samhallet genomsyras av klansystemet. Klansystemet griper
in i samhallets alla funktioner, sa dven i myndighetsstrukturen. Det innebar
att den svaga och bristfalliga myndighetsstruktur som anda finns i
Mogadishu, sasom polis och domstolsvésende, ar i symbios med
klansystemet. | Mogadishu har under den tid som Al Shabaab kontrollerat
staden klaner som sadana varit mindre inflytelserika, dven om en del klaner
genom kopplingar till andra maktcentra fortsatt haft en roll att spela vid
konfliktldsning och nar en individ s6ker skydd eller upprattelse. Andra
maktcentra kan vara de av TFG utsedda distriktskommissionarerna men

2% Jama, Mohamed, Legal Clinic, samtal i Hargeisa 2012-06-14
2> Internationell organisation (B), samtal i Hargeisa 2012-06-13
278 |Internationell organisation (A), samtal i Hargeisa 2012-06-15
2" Ministry of Interior, samtal i Hargeisa 2012-06-13

2’8 |nternationell organisation (A), samtal i Hargeisa 2012-06-15
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aven t.ex. krigsherrar och ekonomiskt starka och inflytelserika affarsman.
Dessa maktcentra har ocksa inflytande dver myndigheterna. Al Shabaab har
fortsatt inflytande i vissa delar av staden &ven om det inte langre
kontrollerar nagon del av den.

Polisen saknar handlingskraft och kapacitet, &r korrupt och polismannen &r
odisciplinerade och foljer inte orderkedjan. Den enskilde individen kan inte
forlita sig pa ett rattsakert forfarande utan maste vid ett stallningstagande
om polisanmalan ska goras beakta dels att offret maste bekosta saval
uppehéllet for den som pekats ut som forgvare och frihetsberfvats som
polisens utredning och dels att den person som offret pekar ut som férévare
av familj eller andra kan kopas ut ur arresten eller fangelset. Det innebar
dels en kostnad for den enskilde och kan dels innebéra en risk nér férévaren
sedan strax slapps ut.

Pa samma satt som det kravs en analys av klanens och andras maktcentras
inflytande i myndigheternas agerande maste ocksa klanens mojlighet att
agera i Mogadishu idag analyseras. Mojligheten for individen att i
Mogadishu fa skydd av klan ar beroende av klanens stallning i staden, t.ex.
genom att klanen har en medlem pa en inflytelserik position inom t.ex. TFG
eller annat maktcentra. Klaner som ar representerade pa en inflytelserik

position kan underlatta klanmedlemmarnas behov av skydd eller uppréttelse.

Personer fran klaner som saknar sadan koppling till makten och inte heller
har andra kontakter &r hanvisade till myndighetsstrukturen med alla dess
tidigare namnda svagheter. VVad galler klanens mojlighet att 16sa
familjedispyter och enklare kriminalitet fick Lifos motstridiga uppgifter. En
del menar att klansystemet fortsatt anvands i dessa avseenden medan andra
menar att det i dagens Mogadishu inte har nagon sadan betydelse eller i vart
fall mycket liten betydelse. Manga boende i Mogadishu ar internflyktingar
och de har ofta ingen klan i staden som kan facilitera deras kontakter med
maktcentra eller kan skéta deras arenden inom klansystemet. En stor del av
internflyktingarna ar kvinnor och barn fran minoritetsgrupper vilket
ytterligare forsvagar deras mojligheter att fa skydd och uppréttelse.

6.2. Sodra och centrala Somalia utanfér Mogadishu

Situationen i omraden som Al Shabaab drivits bort fran i sédra och centrala
Somalia liknar i mangt och mycket den i Mogadishu. Det finns av TFG
utsedda lokala administrationer med distriktskommissionarer. Dessa har
ibland utsetts utan att TFG tagit hansyn till den lokala klandynamiken,
vilket fatt till foljd att distriktskommissionaren kan tillhora en av flera storre
klaner pa orten alternativt tillhora en storre klan men som ar i minoritet just
pa den orten. Det medfor att de andra klanerna ser sig forbigangna och ar
missnojda vilket leder till att situationen pa orten &r spand.

TFG ger skydd till individer som soker det, men detta underlattas av klan.
Klanskyddet fungerar i viss utstrackning men det kan vara sa att pa en viss
ort fungerar det bara om du tillhor en viss klan. Klan ar ocksa betydelsefullt
da det finns uppgifter att TFG inte skyddar individer som tillhér klaner som
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anses stodja Al Shabaab, detta oavsett individens personliga installning.
TFG &r, som tidigare papekats, svagt och korrupt vilket ocksa paverkar det
skydd en individ kan tankas fa. P& landsbygden, dar de flesta &r nomader,
har regeringen svart att na ut utan dar ar klansystemet starkt savida det inte
ar ett omrade som kontrolleras av Al Shabaab. Al Shabaab finns fortsatt pa
landsbygden utanfor de av TFG och AMISOM intagna staderna®® och i de
omraden som de kontrollerar fungerar inte klanskyddet. TFG:s svaga
stallning pa en del orter innebdr att det kan vara mer relevant att vanda sig
till andra maktcentra, sasom t.ex. klan, krigsherrar, ekonomiskt starka och
inflytelserika affarsman men dven nagon internationell styrka som t.ex.
AMISOM for att soka skydd. Det ar for individen en riskkalkylering att
vanda sig till ett maktcentra for att be om skydd, kanske mot ett annat
maktcentra dar fragor som hur lange den sittande makten kan forvantas sitta
och vem som sedan tar dver och hur denne da kommer reagera pa individens
agerande maste tas i beaktande.

6.3. Puntland

| Puntland &r administrationen svag och korrupt och befolkningen véander
sig primart till klanen for skydd och uppréttelse. Polisen och
domstolssystemet hanterar arenden som roér Al Shabaab samt arenden som
ror gatupojkar eller internflyktingar, dvs. arenden dar klanen inte har makt
eller dér den drabbade inte har tillgang till klan. Nar det galler Al Shabaab
for att Al Shabaab inte respekterar klansystemet och darfor inte kan hanteras
inom det och nér det géller gatupojkar och internflyktingar for att de inte har
en klan pa plats som kan fora deras talan.

Rattssystemet i Puntland har inte tillracklig kapacitet och pa landsbygden
finns det inte alls domstolar utan drenden dar far hanvisas till de stora
stdderna. Klansystemet och den statliga férvaltningen ar tatt sammantvinnat.
Regeringen haller sig pa god fot med aldste i klanerna, t.ex. genom att ge
mer vardefulla gavor till dem, for att genom dem kunna styra befolkningen.
Av de fall som anmals till polisen och gar till domstol sa tar klanerna,
bortsett fran de undantag som namnts ovan, ut malet ur domstolen och
hanterar det inom sedvaneratten xeer. Polisen och domstolarna kan snarare
ses som klanerna behjalpliga i deras rattsskipning enligt xeer.
Frihetsherdvanden av polisen kan exempelvis anvandas som patryckningar i
en forhandling mellan klaner och domstolarna kan hjélpa till om en klan inte
betalar 6verenskommen diya. Om ett arende gar sa langt inom
domstolssytemet att dom fallit kan klanerna &nda ta ut drendet och férhandla
fram en 6verenskommelse.

Det forekommer i Puntland att man kommer 6verens om att en forovare ska
dodas i stallet for att diyabetalning ska utga till den drabbade klanen. Ett
sadant beslut formaliseras genom domstolsvasendet och undertecknas av
presidenten, men verkstalls inom klansystemet genom att nagon i offrets
familj pa avréattningsplatsen skjuter forovaren. Beslutet kommer ur en
férhandling mellan klaner och klanernas beslut kan inte 6verklagas. Inom

29 |nternationell organisation (D), samtal i Nairobi 2012-06-08

2012-11-30

45 (50)



Lifos

Myndigheter och klansystem i Somalia. Rapport fran utredningsresa till Nairobi,
Kenya samt Mogadishu, Hargeisa och Boosaaso i Somalia i juni 2012

domstolssystemet finns ett system med flera instanser, vilket i praktiken blir
irrelevant eftersom klanerna nar som helst under processen samt dven efter
att dom fallit kan ta ut arendet fran domstolsprocessen och fora in det i xeer.
Systemet i Puntland, som i praktiken helt bygger pa xeer, innebar att
internflyktingar och minoritetsgrupper som inte har tillgang till klan dér de
befinner sig ar sarbara.

6.4. Somaliland

Myndigheterna i Somaliland ar svaga och lider av kapacitetsbrist. Det finns
dock ett juridiskt system med flera instanser, privata domstolar som har
licens fran staten och militardomstolar som alla arbetar efter ett skriftligt
regelverk. Enligt en 6verenskommelse fran 2006, National Declaration, i
vilken vissa grundprinciper slogs fast ska inte vissa typer av brott hanteras
inom klansystemet. Till dessa brott hér exempelvis valdtakt. Det framgar
dock vid Lifos samtal i Hargeisa att 6verenskommelsen inte fungerar i
praktiken och att dven denna typ av fall tas ut ur domstolarna for att
hanteras inom klansystemet. Nara hundra procent av alla fall hanteras inom
xeer, det &r bara hot fran Al Shabaab och andra hot mot staten som enligt
lag maste hanteras inom domstolssystemet.

Liksom i Puntland kan domstolarna i Somaliland ses som klanerna
behjélpliga i deras utdvande av xeer. Klanerna har mgjlighet att ta ut
arendena fran domstolen, dven efter att dom fallit. Det finns ocksa uppgifter
om att det inte ar mojligt for personer som inte ar fran Somaliland, t.ex.
internflyktingar, att ta ut mal fran domstolarna. Domer domstolen for grovre
brott sasom mord eller terrorism till dodsstraff kravs att presidenten
undertecknar domen.
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