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Regeringens beslut
Regeringen aterforvisar drendet till Migrationsverket.

Regeringen erinrar om att det i beslutet finns uppgifter som kan vara
foremal for sekretess enligt 7 kap. 14 § sekretesslagen (1980:100).
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Arendet

Migrationsverket dverldmnade i januari 2001 fyra drenden till regeringen

varav . ) " arende ir ett. Alla fyra drenden giller ansok- |
ningar om asyl. Migrationsverket foreslog att . o an- |
sOkan om asyl m.m. skulle avslis och att han skulle avvisas. Migrations-

verket ansig inte att det skulle meddelas nagot aterreseférbud.

I samband med 6verlamnandet av 4drendena redogjorde Migrationsverket
for bakgrunden och skrev sammanfattningsvis foljande om den fraga som
var anledningen till 6verlimnandet av drendet till regeringen. Det finns
starka skal att ifragasitta att aterreseforbud anvinds i sa stor utstridckning
som sker idag. Foljderna av att aterreseforbud meddelas ir att utldnningen
ar sa gott som utesluten fran att exempelvis f4 komma pa afférs- eller
slaktbesok till Sverige. Enligt artikel 96.3 i konventionen om tilldimpning
av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om gradvis avskaffande av kon-
troller vid de gemensamma grénserna (Schengenkonventionen) far ett
aterreseforbud foras in i en spirrlista i Schengens informationssystem
(SIS). I princip innebér ett aterreseforbud darfor ett forbud att resa in i
samtliga Schengenstater. Det ir littare att motivera personer som skall
avvisas eller utvisas att itervinda hem om inte iterreseforbud meddelas.
Pa grund av konsekvenserna av en registrering i SIS ir det nodvindigt att
pa ett genomgripande sitt 4ndra praxis for nar aterreseférbud meddelas.

Enligt Migrationsverket bor huvudregeln i framtiden vara att aterrese-
forbud inte meddelas i drenden om avvisning eller utvisning. Aterrese-
férbud bor, enligt Migrationsverkets mening, bara meddelas om nagon
eller nagra av de hiar omstindigheterna ir aktuella.

® S6kanden har upptritt under olika identiteter och har anvint sig av
falska dokument till stod for detta

® Sokanden har dberopat skil som i alla visentliga delar har varit
felaktiga eller har undanhallit visentlig information, t.ex. genom att ge in
falska handlingar

® Sokanden har uppehallit sig hir i landet under en lingre tid utan att ha
ansokt om erforderligt tillstind

® Sokanden har 6vertritt tidigare meddelat aterreseforbud

® S6kanden har anmérkningar rérande sin vandel och det rér sig om annat
an bagatellartade engingsforseelser

Utldnningsndmnden har yttrat sig i drendet och delat Migrationsverkets
synpunkter, bedémningar och forslag.




uppgifter om skyddsbehov

har i sin asylansdkan sammanfattningsvis dberopat
att han reste in i Sverige den 19 september 2000, att han har rysk etnicitet
och ar medborgare i Ukraina. Han har inte kunnat ge in nigra dokument
som styrker hans identitet eller verksamhet i hemlandet. Han uppger att
han sedan 1993 riskerar forfoljelse fran hogt uppsatta personer i Ukraina
som inte agerar som myndighetspersoner men som tidigare arbetat inom
polisen eller som fortfarande arbetar dir. De som ligger bakom f6rf6lj-
elsen &r dels en stor grupp, dels enskilda. Personerna i fraga tillhor
maffian och krdver honom antingen pa pengar eller vill fa arbeten gjorda.
Den egentliga orsaken till flykten till Sverige 4r att han 1996 utsattes for
misshandel, tortyr, valdtikt och svivade i livsfara nir han holls utanfor en
bro over ett tdg. Hustrun véldtogs vid samma tid och sonen vara nira att
dodas. I dvrigt har han varit gripen vid 8-10 tillfillen, det senaste tillfallet
tre manader fore att han kom till Sverige. Bakgrunderna till dessa gripan-
den har varierat, merparten av gangerna har orsaken varit att han inte har
haft identitetshandlingar. I juni 2000 forvaxlades han med en annan person
och greps av milis. Under den tre timmar langa utredningen misshandlades
han genom slag i huvudet vilket han betecknar som tortyr. Han har aldrig
varit politiskt aktiv. Han aberopar att han riskerar tortyr och annan oméns-
klig eller férnedrande behandling eller bestraffning vid ett 4tervindande
till hemlandet. Hans hustru och barn finns kvar i Ukraina.

Under handlaggningen av drendet i Regeringskansliet har

' - < vidhallit de skdl som han anférde under Migrationsverkets
handlaggning. Han har hinvisat till sitt hilsotillstand och uppgett att han
har suicidtankar infor en avvisning. Han har aberopat att han skall beviljas
asyl med hénvisning till principen om "the benefit of the doubt".

Regeringens bedémning
Allmdnt om dterreseforbud

Regeringen konstaterar att lagtexten i bestimmelsen om aterreseforbud i
4 kap. 14 § utlanningslagen (1989:529) ar fakultativ genom att det anges
att aterresefdrbud fir meddelas nédr Migrationsverket beslutar om avvis-
ning eller utvisning. Aven om forarbetsuttalandena till 1989 rs utlin-
ningslag anvinder ordalag som att "aterreseférbuc hor kunna undvaras” i
vissa fall och att "skyldigheten att meddela aterreseforbud borde darfor
gléras mindre strang 4n tidigare", anser regeringen att det finns anledning
att stryka under att lagtexten ger en mdjlighet och inte en skyldighet att
meddela ett aterreseforbud i samband med ett avldgsnandebeslut.

Enligt regeringens mening bor mdjligheten att meddela aterreseforbud en-
dast anvandas i drenden dir omsténdigheterna i det enskilda drendet sir-




skilt motiverar det. Som Migrationsverket har pekat pa kan ett aterrese-
forbud fa stora konsekvenser framst for den enskilde individen. Med hin-
syn tagen till ett aterreseforbuds praktiska rattsverkningar och den om-
fattande registrering i SIS som kan bli f6ljden med nuvarande antalet med-
delade aterreseforbud nér Sverige operativt intrdder i Schengensamarbetet
anser regeringen att administrativa avldgsnandebeslut i framtiden inte
regelmassigt bor kombineras med aterreseférbud.

Niér det galler de omstindigheter som sarskilt kan motivera ett aterrese-
forbud anser regeringen att de exempel som Migrationsverket har redo-
visat i Overldmnandeskrivelsen dr sddana omstindigheter som ensamma
eller i forening med varandra bor kunna leda till att ett avlagsnandebeslut
kombineras med ett aterreseforbud.

Handldggningen av * drende
Enligt regeringens uppfattning bor en asylansokan i normalfallet - av ritts-

sdkerhetsskil - kunna provas av tva instanser (jfr. bl.a. prop. 1996/97:25
s. 178). - » ansOkan om asyl skall darfor visas ater till

Migrationsverket for handliggning.
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